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INTRODUCCION

El origen del sistema internacional es inseparable de la evolucion del
conciertc de estados europecs de los ultimos cuairo ¢ cinco siglos.
Es este sistems mternacional el que terminaria por unificar el planeta,
principalmente en el curso del siglo xix, v que influiria decisivamente
en el advenimiento del sistema internacional de nuestros dias.

Zin embargo, tantc para tratar el origen de esta Europa u “Occi-
dente” como para adquirir mayor conciencia acerca de lz historicidad
radical de nuestra condicion, es necesario dar una mirada rapidisima
a tres situaciones de las relaciones internacionales del mundo pre-
moderro.

ALGUNOS EJEMPLOS DE SITUACIONES INTERNACIONALES
EN EL MUNDO PREMODERNO

No en todos los casos gue a continuacidn se enumeran se da propia-
mente un “sistema” internacional. Es preferible hablar de “situacidn”
internacional, ya que de todos modos es parte de la historia de las
reiaciones internacionales.

En primer lugar, un ejemplo cldsico en mds de un sentido: la
antigua Grecia, la “Hélade”, en la época de la Guerra del Peloponeso
(431411 a.C.), entre dos coaliciones encabezadas cada una de eilas
por Atenas y Esparta. La Heélade era mids que una unién de estados.
relacionados por una misma cultura. Ya en 494-479 a.C. la guerra con-
tra los persas les habia dado una suerte de sentirniento de identidad.
Esa guerra tuvo para los. griegos una significacion de confrontacidén
entre dos cuituras, y de defensa de su libertad v de la libertad como
representantes de un orden humano superior al de los persas. Lucha
de estados y de lucha de concepciones y creencias en un solo momento,
fendmeno recurrente en la historia, ¥ que ha dado luz a los sistemas
internacionales heterogsneos. s

-.- Pero por. frutc. e ese.encuentro: ocurrié-el fortalecimiento de dos
mucleos de poder en la Hélade, uno liderado Dor Atenas, el otro por
Esparta. Atenas aparecia liderando a los estados (o mejor dicho, “ciu-
dades-estados”) democriticos y Esparta a los aristoeriticos. En la ma-
yoria de ellos se formaron asimismo “partidos” ya sea pro-atenienses
O pro-espartanos, segun su orientacidn “democrdtica” o “aristocraitica”
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respectivamenta. Pero a los contemporineos no Se les escaparia que
tambien Atenas, bajo el manto de la proteccign de las i i 1
vaba a cabo una politica de imperialismo politice v economico, v que
3u democracia interna 00 significaba necesariamente una volitic
rior “democritica”. ¥n este caso, los esitados mis militarizado
los triunfadores, con Esparta a i3 cabeza, pero la guerra a !
2clipse 1o 5610 de Ia civilizacicn griega, sino que también de una forma
de orden politico Por casi dos milenios.

La Guerra de] Peloponeso constituye tambidén un clasico ejemplo
en ei sentido de Que nos ofrece a dos coaliciones encabezadas por dos
estados hegemdnicos, ¥ que vueleca un sistema multipolar en uno bipo-
lar, este ultimo generalmente mds propicio al conflicto, mds inestahle
¥ que tiende a guerras mads totales. Por anadidura este sisterna tuvo sy
narrador genial (y, con exageracion, diriamos, sl primer tedrico “realis-
ta” de las relaciones internacionales) en Tucidides, que todo estudiante
de las relaciones internacionales haria bien en leer.

Como tantas veces 2n la historia, asimismo los estados de estos
pueblos caerian al final victimas de un vecing antes haldgeno a su siste-
ma. internacicnal, Macedonia, que era més primitivo en civilizacidn, pero
mas fuerte en voluntad bélica, ¥ que termind por aprovechar laz desunidn
v despotencializacio’n helénicas.!

Xl segundo ejemplo tiene una connotacion paraddjica: se trata de
Un proceso mediante o] cual un sistema internacional deja de ser tal
por el dominio indiscutido de un solo actor, que al final ejecuta una
accion imperial que convierte a todos los otros actores eén meras pro-
vincias internas de Su estado: por supuesto, estamos hablando de Roma.
Originalmente una ciudad-estado como las griegas, tras conquistar toda
la peninsula de lo que Loy es Italia, se lanza a una serie de encuentros
bélicos mds o menos deseados, mds o menos impuestos, y entre el
siglo 111 y 11 3. C. principalmente, conquista la cuenca del Mediterrdneo,
todo el sistemng internacional de la época, su “mundo”, con Io que crea
una situacidn imperial.

No sin razén se ha llamado a Roma “un vasto sistema de incorpo-
raciones”, ya que, sin alterar radicalmente las sociedades conquistadas,

SUPO mantenerias bajo un control bastante eficag v dotar de conciencia
de unidad-al mundo conocido. Ademsds, aunque sin proponeérselo, sirvig
de centro de fusion de culturas que estarian en la base de] mundo
moderno SUropeo occidental. Pero en este proceso desaparecié ung
realic{ad fundamental, las relaciones internacionales dentro dei sistema
internacional del Mediterrdneo. Aunque a partir del Imperio, hacia co-
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\ ! Patz-l_. este tema: SOn muy itiles los tomos 1V, v VI de The Cambridge
4ancient History, Cambridge, Cambridge University Press, 1960. También cfr.: Peter

versity Press,

J. Fliess, Thuclysgédes and the Politics of Bipolarity, Nashville, Louisiana State Unij-
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cas sin soberania externa (sdlo con una s}obefam’a 1imﬁi’tﬂad§ efq% Hter
noj. (Ocurric ello por medio de una voluntad o h&?ﬁa de una ‘;Qxafll.‘
ficacién consciente del mando noliticc romano? I.J%‘omvle- a_dificil
niglve cada vez que nos asomamos a ;:a -“jx_ z}r.:il:m imperial. £
lamente se da el casc de una “expansicn cezenswg . Omo ocu °
las Guerras Punicas contra Cartago, que quena‘ —en la v’?p?ca %:5
Anibal— conguistar Roma. De la defensa apas;onzsaa v total pge’ae Znilf
bien surgir una vocacidn que identiﬁcg. sgg-und?a con expaﬁnspi}i bO;;s)
sllo sublimado por una suerte de mesianismo aayunq}lia fSth :}e afra'ra
10 sean enteramente adecuadas a ssa czr;‘;ns;ancia hisbm ﬂcux z; S Je OUS
de otros fendmenos recurrentes en Ala mscgna. ﬁ_'n&;ini qer.(uou{: D;O-
margenes del Imperio no habia un sistema }‘zlterestafax,; va q:le 8Lc :ré ~
vinclas no eran unidades politicas que pudieran relacionarse entre s

i i ma.

21 margen de lo dispuesto por Ro ' o B
) Tlag relaciones internacionales continuaron existiendo a un nivel
- un vinculo diplomdtico. Esto se daba espe-
y [X5 Siq
car-

m rimario y sin posez 0.
::Lg}i,ni;twen en ng frerftes: ante los persas en el Criente, y %nfe‘ios oar
baros” al norte. Pero dificilmente podria hablarse de un “stwm‘zi . y'z
que carecia de regularidad en las relaciones, va sean de guerra 2 de pade.
Eira perfectamente imaginable —vy de hecho se dioc— una situacidn
ignorancia e indiferencia. ‘
mutgz ZEZ también el caso de reinos —sobre todo en Orle.ntf-— qu:argca)
podian ser sometidos, pero si relativamen?e negemonlggdos. Se O};ie o
éntonces con una cierta ficcidn ~—un:fenomeno tambi€n rec:irre coqci:
la historia de las relaciones inten}aczonales—, ¥ SUs reyes eran cons
i omo “clientes” de Roma.? .

deragf ;;sgﬁirse el paulatino desmorqnamient? del Emperllo fcmrinoé,
hacia el siglo v d.C., la maycr parte de su feszfe}'a oxleNnta ‘vae&:fi%nio
bajo una unidad politica que mantuvo ‘La ficcion de ser el ! bo ime
sucesor de aguel imperio: Bizancio. Aqgl se da un caso {nuy 'es: i;n "
de las relaciones internacionales. “Bizantmo"’ ha llegado a ser sm?g o
de esterilidad discursiva, detallismo pa‘rahzant‘e v .teolfizamop a ijo e
(o temerosa) de la realidad. Pero la actitud “bxzar}tma: de Blzazég -
permitié ia supervivencia a un estado durante mil anos en ’r;)e ’losué ]
amenazas premunidas de un poder a veces muy superior. Tam_ ‘lendas
enemigos fueron casi siempre civiliz‘aqones mas p{1m1t1‘/las, miiaru dei
pero también mds implacables y’fanerlglcaie:gl :éaizzncizs amg;seo myenos
domini te a los “bdrbaros”, a los T Y
;:ﬁn;l:;(?é ize?as tribus que venian del Nprte y del $ste dg IE’u;c)z:, 2.2
Asia, frente a los persas, a las convuls;YaS expan51on§§ is z;rmé: a’sta.-
drabes, de turcos, seleticidas y otomanos, “a ve;ces tamblex} a al’ t;e‘c ;S ;
dos cristianos, Bizancio hubo de h{acgr acopio Qe eﬂnerguasJC po ; ioas ¥
espirituales con las que por largo tiempo, con diversos ava zrepn ® i
circunstancias, pudo sobrevivir, hasta que finalmente sucumbe 2 .

2 Para la formacién del imperio, cfr. Claude Nicolet, Roma y la Conquista del

i ‘nest } elona, Labor, 1984.
i i 264-27 AC. 2. La Génesis de un Imperio, Barce , La :
galgdgl“ﬁféimghtf del imperio mismo, cfr. Ledn Homo, EI Imperio Romano

Madrid, Espasa Calpe,- 1961:
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constituyd un poderoso aliciente para conformar una conciencia de uni-
uropa cristiana. Ccasionalmente hubo intentos politicos por
gran estado que Iuera sucesor del Imperio. ¥a hemos habiado
Bizancio se atribuia a s{ mismo. Facia el siglo 1x, la
espectro geopolitico que va desde
a

[

ug

o
0]
*g
e]
w
X
)
R
e

SN

apel qus
i

a
Aams
AalJalia

N

@
o]
o
j
b
h

<
dinastia ngl

1 a s amplio

1asta 1o que hoy es Alemani , aproximadamente. Su historia

omizada por un nombre,
pa Ledn ITI para Navidad del afio 800, Un emperador tenia el

tributo de ser el brazo secular de la cristiandad, haio muy superior

al de cualquier otro jefe politico, sea rey o mero sedor feudal.

Pero faltaban las condiciones histdricas. La tendencia llamaba a la
fragmentacion, aunque el ideal de Imperio haya constituido un factor
no despreciable en la historia de las relaciones internacionales de la
Tdad Media. Hacia el siglo x se restablece el Imperio con la constitu-
cidn en Alemania del Sacro Imperioc Romano Germanico, pero que solo
podia ostentar un poder moral sobre la Europa cristiana. Su poder
real yacia, en fuerte medida, en Ia importancia de la posesidn patrimo-
nial de la dinastia gobernante. En este sentido, el “poder espiritual”, el
Papado romano, poseia 2 veces mayor poder politico que su “brazo
secular”, el Emperader. Ocasionalmente ambas fuerzas podian coligar-
se, v con ello potencializar a las fragmentadas unidades politicas en la
escena internacional de la época, sobre todo frente a las civilizaciones
no cristianas, uno de cuyos episcdios mds notables fueron las Cruzadas.
Pero la mayor parte de las energias se despiegaron en esa infinita frag-
mentacidn politica que subsistid v florecid hajo el ideal (en cuanto tal,
no menos real) del Imperio.* -

Mas este ideal serialaba hacia otra realidad. El mundo cristiano
continug siendo una unidad. La religién v la Igiesia le dieron esa comu-
nicacidn fisica y espiritual que hizo de unidades diferentes una comu-
nidad en algunos sentidos mucho mads “internacional” que el mundo
unificado de nuestros dias. La articulacién del poder en Papado e
Imperio hizo de esta conciencia un catalizador para la defensa ante las
amenazas de anegamiento por parte de civilizaciones extranas. Por otro
lado, el poder en el interior de las unidades politicas no estaba concen-
trado. La Europa cristiana. vivia bajo el influjo de una religidn institu-
cionalizada muy poderosa, pero que no llegd a configurar un estado
teocradtico. Tampoco un “despotismo asidtico” del rey-dios. La monar-
quia era debil, pero no inexistente como para no plantear la posibilidad
de un equilibrio. La nobleza feudal sra una clase privilegiada, pero tam-
bién otro poder que ingresaba en ese equilibrio, y germen del desarrollo
constitucional moderno, por lo demds. En las ciudades comienza a
_gmerger la burguesia, otrc pcii"er’;“que se anade. También surge una
seri.ibiliddd-completamente nueva y de enormes consecuencias para la
civilizacion moderna. Asi se organiza la sociedad bajo un pluralisme
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4 Tanto aqui como en los acdpites que siguen recomendamos la Histoive des
Relations Internationales (8 tomos), dirigida por Pierre Renouvin. El tomo promero,
correspondiente al mundo medieval, de F
Hachette, 1968. S s - ) ) :

rangois L. Ganshof, Le Moyen 4ge, Paris,
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vital de polos de poder, los

ticas, pero que en

el nuecleo de Ia
multiplicidad: serig el est.

RAICES v DESARROLLO DET ESTADO MODERN

En cierta manera,

gurarse hacia los si
nacional europeo,

marco de referencia

“estados” han e
que comunmente damos a la

glos xv v VI,
Lentamente,

un idioma comun

LLLY

cuales se articulan eI nuevas unidades neli-
Europa moderna o abolirian esa
ado moderno.

O

xistido siempre. Perg an 2l sentido
palabra, esta realidad empieza a confi-

7 conformaria la base dej sistema inter-
en el f{ranscurso de la Zdag Media,
ccmienzan a configurarse unidades politicas mayores, teniendo como

en casi todos ics Casos, una uni-

dad territorial aproximadamente coherente, una filosofia politica que
destacaba e cardcter trascendents] {en su sentido teoldgico) del brazo

secular, esto es, del

forma v Permanencia en medip

predecibles v camb

A grandes Tasgos podemos decir aue la evolucidn sigui
dios. En primer lugar, e} i
la fragmentacign medieval,

Su motor estg en
monio que deviene

adquiere una unidad territ
monio entre dinastias,
Este paso decisivo es

lantes.

una dinastig

estado patrimonial,
¥ que

No sin afectar g}

poder politico, v una dinastia que le iba dandc

de vicisitudes extraordinariamente im-

Gue se origi

guic ires esta-
na a partir de

recibe su aliento con ej feudalismo.

que mantiene y acrecienta un patri-
€N una unidad politica. En seguida ese patrimonio

orial que no Puede cambiar sin mids de patri-
menos su entorno internacionaj.
el que puede lamarse “estado territorial”, ¥ que

adamente entre los siglos x1v ¥ XvII.

LVIII y comienzos

nacional”, que incluye una “co

del xix triunfs en

nciencia nacional”,
una participacicn social y politica mds

amplia v ung legitimacion secular del poder politico. Esta modalidad se

repite en las ‘nuevas

yendo las refundaciones

fundaciones de estado
ideoldgicas de Botd

ciones de estados en Ig estelg
Segunda Guerra Mundial.

-Hay varios mecanis

pez‘manente, como s

aber

nio. La mds importante fue la

liberd al poder politico

demanda por el “mo
estatal hasty nuestro

nopolio de g
s dias.

de la dependencia de los
ciar sus eémpresas, €n especial las guerras. Por 4l
] ) lor, la gonstitucidn  de los
llego dejaria aj respectivo jefe politico sin
unidad politica terri

S en los sigios x1x ¥ xx, inclu-
1estro siglo, como las funda-

de la descolonizacicn después de 1a

IMOs importantes de la configuracign de los esta-
dos. En primer lugar ellos supusieron la formaci
especializado y herramie
tacion del poder rea] de “centralizar", esto es,
as generales en el espacio

on de na buroccracia
nta de dominio, Tam-

territorial de sy domi-

unidad y atribucidn impositz‘va, que

violencia legitima”,

estamentos para finan-
timo, 3" 2ast comg coro-.
.ejércitos‘f‘pernianentes, que
rivales en el interior de su
torial, y que paulatinamente se

convertiria en la
dogma de la vida
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Existen otros factores a i0s que apenas podemos referirnes, pero
S | p ) ) h H : ; ~ Tac
. S relaciones internacicnaiss

que un estudicso de la nistoria de 13‘_
gue no puade !
significa neces

3 e
muy ruerte ¢

ie la vida cultural. Zsi
i i i 8}

scondmica, gue no ‘unda
izacién moder-
na, pero que nha sido uno de los componel?tesﬂ func::;u'nenciﬁ_vlesOcié‘atléL r;:rig
noégemod}éneo. Para nuesiro tema se depe aesn?car su*:r;zczo;l N
Ida iz:cer}elacién econcmica de Eurppa prlmrelffgiC{OIS]EQLi;tl acion por o
: "“‘~*-’»‘alc_1AAu.,A--_

mhnd?* Gfi;spu?j uésq?e%ggjcoo; Vyiazz oqnifeicién de notioiag regulares,
! "113 i el;u;;?ansgcio;es éoéiales cada vez mds numeroso‘s tgw‘esen‘%fl:f:ns;se
ayudo 2 Ello se aund 2l advenimiento de la‘ “op_mlox}‘ ’;)I;lv Abd ,
i i imentativa ue disenaria ¥ discutiria las Lma;lda‘ es
discursiva vy arg*umemanlua, q i e a legrtmmitad rieante db tog
del orden politico v social, mds alfa c}e ‘a A:b.u T ey Zistemas one
tradicional. ¥ con esto tene:rnos' el ac;??i;?éiai ;generalmenté -
i { A1) ferminan t TOS1 eTalm 3
tlcose§§§ I;eexjgf?lﬁ:;fis acliu:ntieg{lo Régimen. No ez3 L’l'lt’imo tgrm}::t,if;;a
ngiiud racional y racionalista daria 1eg1't1m1aad ala ktzus‘té?e;is iln T nuevo’
y haria del conocimiento un fcco emisor y concentrad

trato: | e intelectual.* - detinen
escr"g:t.o;afgjli‘jsmenos, que agui sclo pqdemos ixpengi f_x;ux:’rllerj;l,oasélrizz
los contenidos del estado moderno. Hste se L,Orlstlelg},/s av Sy
actores de! sistema internacional Qe estados eurg)p G “oom.
1 'I; a partir de fines de esie siglo ya se ;?qese oar 0 n oo
Siorto d Ii dos”, y expresamente se hablaria del “equilibrio entre ¢ o
Clertotiede;b?fr?ja;i{) vcjie‘ Utrecht, en 1713. Pero hasta entonc_es ezt: ;;i -

- i T 4 -

fLnia;elestados habia estado obligado a aceptar zau}aleer}:?dg;1 es;;gl:;z e ot
;1 algunos actores no pertenecientes a su mllymc,io cu o iln C orpf}radas -
nas antiguas civilizaciones o zonas ‘‘ignotas solq ;serl ’ ;-ior poracas 2
; istema en el curso del siglo x1x, ya en el siglo anteri Lo e
ESteo;I:oextrz:.nto en io interno como en lo externo, era el ceniro de ;
europeo, , 7

en el globa. . o

a la informacicn.

manuales

it tura v los buends AU

i6n- del Estado moderno, la litera S rn History,

b ds aPnamSeladgggmrce}ggmigdar la excelente \pThe N‘%lé?l %‘é?bfxfﬁirgﬁg: esta colee.
abundan.. : o i i ity Press, 1961-1968. Nom 14 tomos
; Cam ambridge University I 3 Moderno, 14 tomos,
1¢ tomos, Cambridge, Cambr fol, Historia dei Mundo ! ’ ialista
= i duccidn al espaifiol, i dirigido por un especialista.
¢ion ya que existe tra da uno de los tomos estd dirigido p e Richard
Barcelona, Sopena, 1978. Cad oderno cfr. el tomo I dirigido por G?-O;gioh Elton
Para el nacimiento del Estado moc 1t 1I dirigido por Geoffrey Rudolph Elton.
; 3 1493-1520); el tomo 3 Europeas del

Potteré o fe(nfst.;omlg%gt)o ’E’ambién cfr. Henry Lapeyre, ng(;‘,‘o(”{éﬁgéasmxo), 1975,
é‘f‘glf)‘eXo{’?; Las . relaciones Intemaqzonti{et?g Ba;c,elo?g"— - oo e )
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atdlico vy otro protestante, abocados ambos a cenflictos con volun-
Aal

oG ¢ 5
d exterminadora. Pero esiz descripcidn constituye s6lo una cara del

“razén de Estado”,

panoerama.
Taralelamente se desarrolid el orincipio de iz

e d ba una ética de engrandecimienio v de interss propio, en-

i i a identificaba al portador de

T e absolutismo, gue
la dinastia con el “interés” del Estado, como guia de racionalidad para la
conducta dei ta. ¥n la practica ello significs que las guerras de
eligion se entrelazaron con conflictos dindsticos, eccnomicos v geCD0-
liticos, gue irastrocaban “allanzas naturales”, y se vio a catolicos aliados
con protestantes en conflicto con otros catcdlicos v protesiantes, asi
como a la muy catdlica Francia (que termind por aniquilar como comu-
nidad a sus sectores reformados) estrechamente aliada con los “infie-
el imperio turco que todavia en 1683 liegé a amenazar al centro
a practica ello impuso asimismo una cierta modera-
una limitacién de las pasiones doctrinarias, asi

les”
de Europa. En !
cicn en las guerras y

como un ambiente favorable para la recepcion del derecho
v del establecimiento de reglas de juego civilizadas en la vida inter-
nacional. El desarrolio del capitalismo no estuvo ausente de este ultimo

aspecto.®

de gentes

LOS ACTORES DEL CONCIERTO EUROPEO

En general se pueden identificar tres grandes dreas geogrificas. La
primera es el Mediterrdneo central y oriental. Las republicas italianas
;principaknente Génova. y Venecia— constituyeron estados fuertes e
influyentes en la Baja Edad Media. Pero su radio no pasaba mucho mds
alld de la ciudad-estado. Su influencia econdmica v cultural fue enorme
en la Europa de los siglos x1v v xv, pero sus divisiones y conflictos
concitarian la atencion de estados periféricos y mds poderosos, las tro-
pas del emperador germano, las del rey de Francia y las de la gran
nueva estrella, Espafa. En 1498 comienza la intervencién de estas po-
tencias, que llevaria a la posire al ‘eclipse veneciano, y luego de los

estados italianos- como actores de rango ‘“‘europeo”, al menos en lo
Gque a politica internacional se refiere. La obra de Maquiaveio también
debe ser leida como un lamento por el triste estado de la penin-
sula, convertida en campo de batalla de vecinos mis primitivos perc

mas fuertes.
Hacia el oriente, la larga sombra de Turquia proyectaria hasta
fines del siglo xvII una amenaza sobre Europa, y sus movimientos eran

ara lo que sigue, cfr. Historia del Mundo Moderno,
tomo III, dirigido por Richar a y la Revolucion
Econdmica (1559-1610); v el tomo IV dirigido por J. P. Cooper, La Decadencia E'spa-
Aola y la Guerra de los Treinta Afios (1610-1648/55). También de la historia dirivida
por Renouvin, cir. el tomo II, escrito por Gaston Zeller, Les Temps Modernes 1
De Christophe Colombo a Cromuwell, Paris, Hachette, 1968. También cfr. Picire
Chauny, La Ezpansion Europea (siglos XIIT al XV ), Barcelona, Labor (Nueva Cliv),
1977 y Michael Howard, La Guerra en la Historia Zuropec, México, Fondo de Cultura
Zcondmica, 1983, T - s s
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Seguidos con atencidn bor todos log gobiernog BUrcn20s. Iog priney

-

les estados europeos ( Venecia en Drimer luge:) man:
das en 14 Sublime Puerta, gy boder militar ary,

Mantenia yng

hegemonia e diverso grado S0ore todo o 4 sldmico v
S0bre no pocas poblaciones or =S en Eurupa, SS0ecialmente ap los

I a, ¥ su
‘ecnoldgice —Qque pronig Guedaria en 2videnciy— A0 respondia
5ino a yn orden socia] ¥ econdmicy Y 4 una conce cion de g vida—
que no podrig Tivalizar con la de ipg grandes sstad S europeos. Pero
Turgquia 0 solamente Seria ung aMmenaza; prcgresivamente, quizds en
Tazon de sy debilidagd, Seria tambien un factor e equilibrio en g siste-
ma internacional, al menpg dentro dej cdlculo da algunos 8stados eyure.
Deos, vy establecerig alianzag con un numero s nificativg de ellos.

Un segundo €Scenarip z’nternacional, 7 hasia 1917 el mds impor-
tante, estaba constituidop POT Europa Occidenta]. En primer lugar debe-
TOs referirnos a la Peninsulg Ibérica. Espang —7 en menor medidg
Portugal—. serfa la grap Potencia dgj siglo xvyr, Rica, extendids g todo
el gloho, estrate’gicamente situada, Tespetada por fodos {y también
.

y
Balcanes. SeIc Como civilizacign 16 podia Competir ¢an Furopa
o

i3
o]

temida por todos), duenia de la inmensg Mayoria de] Continente ame-
ricano, tambien podia Teclamar, merced 3 sy militante 28pirity de “re-
conquisty catélica”, 15 adhesidn de los estados catdlicos en 1as luchas
tonfesionaleg de Ios siglos xvg YV XvII. Aunque np Pudo realizgp Su am-
-bicidn de conservar g EXLenso territorig que Carlos v hiabia heredado
(1516-1556), Y que inclujg al Imperio, 7 perdig Iz lucha por mantener
la unidad catdlica, sa mantuvo como g Drimerg Poten €Uropea en
el curso dej Sigio xvi, Y conservarig Un rango internacic 1 destacadg
hasta g] fin-de 1a Guerra de Suwssicn de Espafa, que i
mente con g Tratado de Utrecht, £n Su politica de defensz cin la unidag
Cristiang muchos vieron (no dej todo erro‘neamente) Una politicg de
€xXpansion espanola. De todas maneras sy poder llegg 5 i
Las POsesiones americanas vV sus expediciones 3] Lejano ¢
vertirian en “potencia mundial”, y gy literaturg Y pinturg -
Oro le darian yn puesto Permanenie en la culturg europeg, r-

'S tampoco
fue ej bais en donde se Dbrodujese uns modernizacign. Ni s desarrolls

el Capitalismo, nj la Secularizacign ni el cultivo de Iz Clencis, 3y atraso
2condmicg llegs a ser un tema de conversacign 2n Ia Europa de su

tlempo. Se desangrarig €N sucesivag guerras trazando gs mantener

Francia Seria el gran actor mternacz’onal en los siglog -
hasta g] Congreso de Viena inclusive, Fue fa‘ﬁpi;imera Dotens:
¥ la que en este periodo mds buscs 1a hegemonia: tontine:*
. Mediados . gef siclo . xvi fuéeje de alglinas de las diversag
torno de Iag due periddicamente (pero Volublemente) se a
sistemg internacional €uropeo. En Jg Segunda mitag el siglg -
cia tuvo ypa serie de dirigentes Doliticog que conscieriement luvieron
una suerte de “proyecto” de expansion: Richelieu, Ma;zzarz‘nc, ~UiS x1v.
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es 4 la sociedad :ar francesa. En todo caso, ac

ec.'b j;s4on de ia influencia francesa. En to

de ia erosion de !

torio y una
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cultural francés, que o)
I

; jaria de consti-
5 de ia Ilusiracion, no dejaria de A
‘enomeno de la 11

i s 7 en al fe i acional de Francia.
det siglo xvirr “&a intanglible en la posicién internac 'Osc;rfa el concierto
; 1IN« i t aba - = = K p la ni 1 o3t ~
i una ‘enLaJnO:Sti‘mjye un actor singu dl‘ﬂen1~~;ei veriodo iratado en
Ingiaterra con io inciuso hasta 2l final 5 iodo de oro
§ A tacado incluso R su periodo d '
2uropeo, acboryldeie;mda Guerra Mundial) aunQ_u,eig; de isia oréxima
ta canit la Segur iolo x1%. Su condici o e
gste capitulo ( itad del siglo x1x. Su ¢ . nav otras
P la primera mitad de > influencia: pero h y ot
5o situe en 1a plios 1a razén geografica de su 1{1111155 evolutivo y adelan-
e xpli =0 Sired i mas evolutl :
4l continente e ;’160’0 el desarroilo U‘lStlEhC*Ona‘ ’;S ouerras civiles del
, €1 . N e 1 UErT
muchas. Desde It con I excepcion (parcial) de | | Dolitica, contempo-
tadc de Eur‘o?“’ Cred por vez primera la SO,CIEQ?G-J %dema’sv la poli-
siglo wvin Alll se B su versién democratica paura benééecar‘?O arrojada
. 1 en s T te. cauta en lo 1 10, o
ranea, al menos mds 0 menos COherenCe, cauta en v&aban No duscd la
terior era n : tancias o demar n. : i
tica exterior e io las circunstancias lo ‘ tencias. Y
; ble cuando las circun . iir la de otras potencias.
¢ implacable cu uente en impedir ia B J
moni fue consecuente en i lirigente, y sobre todo !
negemomal’ perg un status de opotencia alr‘genﬁ{g’ﬁode* anclar fue
- alcanz y 4 i {er anc
con ello alear global en los mares, de modo s desarrollo del
tina proyeccion g nomica. Esta, a su vez, consistic en
- eco . ’
mente su base

] a vartir del si-

. : te v, a vartir !
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comercio, en la colonizacidn de Ar:recml a una de asentamientos terr
io, com a un

tad ta Gurira
sobre todo con el resultado de la G T
S
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) d 1a politica
glo xvriIi, pasé de una 1

A ‘orimera  orra

o i emo OI‘lenber L {a “primera sk
foriales en el Extre 1763), con exageracion llamada @t olit . exte.
de Siete Afos (1756-1763), lesa y el apoyo de su-polit . -

: ; Smica inel . n L Avpis
{ial”. La energia econdmica 1ng s, pionero en Li avr
munalél La Zsa ;condmica harian que este pails’abim;ento de ia Revo-
tor a la en;pr zas productivas, culminara con e nbma AhaDit?’:: oreon
si6n d Uerzas g g - r capifeil 5 co
ey ellasus‘rial hacia fines del xviri. Supo Co?;co v con uniz . oaidn
. . t 1acl . ifico.. 1 ) - Co e g
;gcmﬂid:: politica, con desarl‘.Qll'Q"g%enm{c‘%t?%gon?%” participati us, las
direcei ’ ; cias a sus instiftet “de Inelate 1 i
P activa graci X haciendo de Inglate:rn .
oublica lnqumt?idyad pudieron acreceritarse haciendo
. sta calidad g ’
que en e

ilustrada. . ia i
i en la Europa i vt 1 influencia ns
paradlgr?la sofia politica inglesa ejercié una
La filo L
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i 1 iP5 un par de ge
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. i S que origino S . e que veia
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;ardebprOYO revolucién, por sobre la. quiebra ¢
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Ademss, hasia el advenimiento del motor a carbdn y, sobre todo, e]
de combustidn interna, las vias maritimas sioy
‘ransporte mas expediio, inglaterra, con s5u

i cito relativarnents Pequenio, tuvo yng suceric-

-
, 2l mengs bara impedir ung hegemonia de otra

iguideron siendo el caming de
Superioridad maritim

Dpotenciz en ei conti
Austria, como sede del Imperio, 0 1o que en sstog sigios quedaba
de €I, constituia Ia Ultima de las grandes potencias clédsicas guropeas.
Su eclivse serig gradual, y mantuve Un apcyo politic
de manera msds C menos ventajosa. Pero ne pudg finalmente consolidar
unc de sus grandes objetivos, ung hegemonia consistente 3obre los
estados aiemanes. Su poder. salvo el del territorio Propiamente aus-
friaco, de la dinastia de log Habsburgos, era fragmentadg v obedecia
2 intereses contradictorios, De todas maneras hasta ej
Viena ( 1814-18135), v tedavia despuss, mantendria un status de Dotencia
europea mediana, o a Ip mnencs de una con ia QJue habia que contar.
Los Paises Bajos, en
dencia nacional con . identificacidn religiosa ('calvim'sta), las
Provincias Urnidas, lograrian conquistar su independencz‘a de
entre gl siglo xvr ¥ el xvir. Su voder financierp ¥ su extensis
tima hicieron de lo que Seria Holandg una potencia de primer rango
en la Europa de) siglo xvII. Perg las guerras de Luis xv primero, y Ia
rivalidag Ingiesa despuss, busieron limites a ese poder, y tambisn res-
tringieron Ja expansion holandesg en ultramar, en donde de todas mane-
ras logrg erigir sy Peéqueno imperio. En todo caso, 1 importancia finan-
cierz de Holanda tiene una profunds influencia en el desarrolio 2C0-
_némico de lg Eurcpa de log siglos xvir Y XVIII, e incluso algo despues.
De i3 rivalidad con Inglaterra, como Subproducto, Holanda nos ha
legado g obra de Hugo'Grocio, Mare liverum (1609). Grocio es uno
de los padres del derecho Internacionaj: NOo es extrafo que los mds
debiles sean ]og que eduquen en Jag nociones de derecho.

Finaimente, dentro de estg Europa Occidenta] ¥ Central, que hemos
inciuido, Jog territorios alemanes se presentan como un escenario de
fragmentacidn politica, I.g Guerra de los Treinta Afios (1618-1548) zAa-
de una miserig €condmics y demogrifica. Solo se divisg,

(e}

llamadas
Espana
n. mari-

Precisamente. Estado curioso, con un inmenso ejército, e mds perma-
nente de sy €poca, v una burocracig que ha dejado sy hueli
Alemanig de nuestros dias, pudo ejercer ung proye
una Europa algo sobredimensionada en rejacicn a sy tamano. Durante
la Guerra de Ios Siete Afios, la Prusia de Federico e] Grande ( 1738-1786)-
con la scla bero-lejana  aliatiza- de Tuglaterra, resistiria & una coalicicn

mucho msis podeross. Fue un modelo de admimstracio’n, ¥ su monar-
€23, Federico, era admirador de ilustrados (mantenig
correspondencia con Voltaire, g quien en un tiempo recibig en su
' » €N SU persona S¢ ven los dilemas entre los deberes del jefe
Dolitico, atento a Ia politica de poder, y los modelos que ofrecia la Tlus-

al catolicismo-

Congreso de-

dura lucha quUe combind afdn de indepen- -

iealfifipied 1,
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. ; i d
.. 1 ejército inmenso hizo d V
tr n. Su ejército inm : R ol le
“?jcelfolaﬂién civil, aunque la espontaneidad de su desarrolio tosarrolinri
ordenac s o ‘ Sticos. Por otra parie, desarrollari
i : 1 T espoticos. Por o I T

los rasgos maaApOtenc;an*;?gqceWci;@}O iambién espontineo— d

enire sils subditos un endicsamien futuros desa-

Prusia un estado militarista en §u
T

1 xiran ia €poca, aungue anunciari : des
do, que seria exirano pe;ra ia Am'e«to oottt son ot oS oo,
oy - g w Rt 11 C 1 eCilp ‘ = < ’
s oy miglo wax, tras ;:ad; importante, sobre todo porgue fun
i { 3 te un est imy , b
Prusia seria nuevamente :
daria la moderna Alemania. ol Este 3 dol Norte,
Un ultimo escenario politico es la Eurcpa del “?Q‘ndﬂ Gl aorte
. i i i S 2 - LA EEY
iquiuincluimos el Baltico y los paises escandina Vo“b,svic?tﬂpcias Eieyialy
o i lari serie de pequenas potencias. T ‘
blante se desarrollarian una s eI onas i geoia
Camma‘mbi;esu conciencia de defensa de la religidn ca‘uo.ma'rI ?7 T
1 < 4 X s & y ai < v 3 N
ayu,CEaEScién tendria un papel protagdnico entre ‘xos( 51? gsma RO
Zn o ;1 a‘;nai esta “Republica”, como =ra conocll)dad\plﬁ n‘“iwadiacidn
rero il , & ) Iy ifeuda e gra T i
t u istocracia semife ; uact
- ’ o 0T na aris i seria dividida entre sus vecinos
ndlrt?;i e**erderia su independencia vy :eru‘ dwm}eds;:;r g sus reenos
- 5 1793 . o la conci cia de pertenec ; _
;1795 a conciencit I . :
72, 1793 v 1795. Pero | ) . arcn v Suecla
en 12« ’e;dérw’aj ¥ jugaria su rol en el siglo :r;x.b’m?arzfﬂfqa L Jusee
- as T A1t 1 c Ti tuna en el sig!
;Sr":n is otras potencias balticas qx’_le, con t\é&l{;: ;en czanco b
o ) i < formarian par rang e ores
z y comienzos del xviri, : ‘ T
J{velfii;rrgs Aungue pequenas, podian disponer de unta%%ae
10S. { ue 1 : ‘ . '
sr,rilderable vy tampoco eran fronterizas con un grag <s s Busia de
Pero ello solamente hasta el comienzo del sigio XVII .m:rooea 2 ae
encia europea,
la dinastia Romanof emerge entonces corgo upa potvnpcna paropee. s
. no en primerisima fila. Sobre la hxstona rusa M‘odemOS ones
?rx‘;zrr;acionales europeas de periodps antepores éxroe s§1e 12: e o
\qui Basta decir que con el cambioc de siglo so e o eura de
i’qgm I el Grande (1689-1725), que inaugura u?a plo 1exsctz;.> 5 pooden
iz ti frente al r Buropa:
ion” el atraso ruso ‘ ona

i n” para combatir : Sialo o Por ctonte,
taliz gicégrsaspvias éste serd el problema ruso hagtg el Zléﬁ Tie oo Duorte
pOe atraso significaba debilidad en la cantlc;lad e insaba 10 o¢ Duede
Ssespleaar en la politica internacicna!. R@laac?;n%ﬂensmn Lo on A

= sy - . y:
i0 militar, gracias 10n ;
nfracion en -el factor 2 ento o
gforzices?ltrﬁaueza demografica, al menos hasta eiaz;izjgé;r;a o
rig 3 .
ion I tri ria el poder sueco, : '

7 n Industrial. Reduci el ; a L europes
R8V01};CISn elemento configurador del sistema mtemagx?gaalcanzaria
:ryx an bien avanzado el siglo xrx. A comienzos de esetSIg 12,1 o

" irio a XT
s:Smomento estelar cuando contuvo e hirié mortalmente
P |
apolednica. o cional
o 1 te, habria que nombrar un nuevo escenario interna y
Finalmente,

1 n v !() A“l Y !‘(:a l It la.S (:()lonl
: e de NO e 5
Ul nuevo aclor. En as 1ng 1esas se Suh!evml

i na conciencia de
3 i 111, -animadas por u
1 s setenta del siglo XVIII, -animac oonciencia ¢
ec? 1::)isfic?aflc(;cin propia y por principios politicos muy antiguos, p
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ient t T New
i iguientes tomos de The !
. ior, hay que examinar I,OS. siguie " it Carstegl,
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o supremacia de Frones (1648-1558); tomo VI dirigido por S. ,
éﬁaizuzgretaﬁa v Rusic (1688-1725). Taxgﬁxoe)n f;;;denc
{1600-1870}, Barcelonsa, Labor. (Nueva y 5
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1
10s cuales se ve la huel
a s 2 huella de la Ilustracic:

| ; e .cion, una huella 4 Icgi
podriamo: - D ' una nuella “ideologica”
2oc _;’ros de‘ci‘: COon clerta exageracion. Se proclaman inde . O‘aul: ’
< L ¥4 1790 <1 i e = . ‘rﬂ“hﬂ

(S0 en 188, culmina una suerrs aue inelius o oy T
CUlming wom ol Traie D2 Par{; fa que neluyd & Francia y Espania
cuim el T O G& rfaris, que reconoces la ind o lns
ou o rat ' ITis, q JRGCE la independencia de lag
T:Z'CC;E coloni DU ImMporiancia para el sistema i *e*?ZmM:‘C 3-”\—&8 1
ceupara nrelamta 5t e £ma internacional sdlo nos
oouy M+ e-€lante. anora debemos sefalar que tuvo un :ﬂ c,CQb
SN cuanio nuevo siar - s o e v un impact
e 2 BUEVO sisterna politico, que fue recibido comp < cion on
: a 01lao0 comgo sensacidn en

1 Al a 3] 1~ - : .
< Cllma de 1deas vy sentimientos de 1a
rrancia prerrevelucionaria .

BASr QORyT IS <7
»‘:?)COS GENERALES DEIL SISTEMA INTERNACIONAT
EN EL SIGLO XVII] INTHRNACION AL

Tl 3Sizlo de las Luces tuve = , ; ~
: > ‘a5 Luees tuve sus 30 ‘as. 1 s
S guerra o SUS sombras. fue un periodo en el cual
S, SUETTaS, pero también es necssario decir aque ¢
dmizadas, y hasta la época de la Revolici 5n Francesa o e fueron
componente e ional TR owETRbLun £ no tuvieron un
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Veces eran mavor tnr 4 ltarizacidn de la sociedad. :
consider;;i;n ?eorl(.)l;a;?g;ea%tse ‘?ircen;armsi IDCUso en Prusia una Dirt:
de 12 politica mimes o {0 era. Pero la guerra fue un instrumen
1o dLeO Sglcciigj;e_rnicmnal, al que se recurria constantemente. L:s ir;?
2 Tefatire Cjell *rzzdvonfeft?‘abal? en las manos del circulo estrecho de
fueura o déspot;q‘ '<13, el “déspota ﬂgstradou, aunque muchas veces no
2 comuniden K uzl:“ustlzraado. Pero S} c‘p.}e esta nocion indica dentro de
clases polftions Iauidmri an don;‘le habia ingresado, a las respectivas
deber del gob;rnam:a e °! _mejoramiento” de la sociedad era ur
mente racionales. ‘S, ¥ que ics rundamentos de esta idea eran basica-
Zsta mi idad
o menos Eﬁigiogox??nida% ﬂculli‘g‘lral hizo de las guerras hechos mds
1es 12 poblacisn f“?’vil ft::e§ caprichosamente iniciados, pero de ios cua-
idea del “equilib;;o” fwaoa” relat}vamente ausente. Ademds, la misma
monia de un estad té @:31 COﬂCiertf) eurcpeo”, que impedia ia hege-
enCUEntros beliens ,Tanmls: a poner llmltes 2'la ferocidad propia de fos
insuperables, v Ig 'm;uls ta 1an'zgs cambiantes ponfan freno a los odios
favorecida p(’n: ol ”;imaadlna vigencia del derecho internacional se vio
bién una nacienteﬂcc,n e “?eas lustradas”. Con el siglo avanzd tam-
de 1a necesidad ao 4 tmencza acerca de la deseabilidad de la paz y
cambio” entre las n:és()errar a la guerra como instrumento de “inter-
esperanza de realizacic nfis‘ Aunque en el siglo xx no se divisa ninguna
pecto es una Suerte‘uea? ehef't‘? deseo, el cambio de conciencia al res-
ilosofia no liticaucom-;‘en'sm ucion en la mentalidad social. Al menos, ia
de Kant La paz per etza & preocuparse, y en 1795 aparece el tratado
siglo. peiua, que tenia sus antecedentes a lo largo del
“  Aungue ] inis PR
“cia en las fo:mozﬁzn‘on publica gradualmente comienza a tener influen-
T ciones de politica internacional, el proceso de deci-
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Las consecuencias de
podrian compararse a una gigantesca explosicn,
deja pocas huellas que la continuden en
cuencias llegan a ser inauditas. Aparentemente

uns suerte
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IMPACTG DE LA REVOLUCION FRANCESA

Pess
T DEL IMPERIO
la Revolucion v de la

3
al; perc sus conse-
se ha restau-
n realidad no

en cuanto

rado el mundo v el sistema internacional de 1783. Pero e
se tratd mas que de una breve pausa, aungue sin distinguir entre con-
secuencias internas vy axternas. Al interior de los sistemas poiitices, tos
afios de revolucidn y de proyeccidn napolednica dejarian unsg huella
fuerte, que encaminaria la evolucion hacia los sistemas politicos moder-
nos; al menos, en todo caso, quebrarian definitivamente la legitimidad

de los sistemas del Antiguo Régimen.

Otra cosa as en las relaciones internacicnale
v se logra, hasta cilerto punfc, recrear el concierto suropeo, aungue
aqui también las huellas revolucionarias impulsarian nuevas svolucio-
nes. Ante todo, jen qué consistid el impacto revolucionario para el
sistema internacional europeo?

Desde luego, en primer lugar, en el fin del caracter hormogéneo
del concierto europeo. Hacia 1792-1793, la Francia revolucionaria, pri-
mera potencia del continente temada individualmente, se -identifica
con una creencia, vy puede apelar a lealtades en las filas adversarias.
Asimismo, al inicio de !a revolucidn, en 1789-1790, en muchos gobiernos
europeos se notaban sefales de regocijo por los problemas de Paris,

en cuanto representaban una debilidad de la accién internacional de
Francia. Pero en la época_de la Convencidn ello representaria un peli-

b}

. En 1815 se intent
11

gro para el orden interno de 10s diversos. estados.-Lar revolaciorarios:

a4
llevaban claramente una politica de “exportacién” de sus principios

3 De la historia de Renouvin, aqui es muy valioso el segundo volumen, de
Gaston Zeiler (tomo 1II de la Histoire), Les Temps Modernes 2. De Louis XIV a
1789, Paris, Hachette, 1968. Asimismo cfr. el tomo VII de la Cambridge, dirigido
por J. O. Lindsay, El Antiguo Régimen (1713-1763).
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herida mortal, repetida

en Leipzig, una coalicidn europea l2 asesta una
contundentemente en 1814 y 1815,
Pero habria otro escenario e

le6n: FEspania. Su penetracidn alli, en 1808, apoyada iniciaimente por
los sectores liberales (todavia no se denominaban asi), anticlericales,
s {ranceses un aire de renovacidn pars

‘“progresistas”, que veian en 1os
la alicalda Espania, sufriria luego un gran revés. Hubc un alzamiento
popular, provocando la primera zuerra de guerrillas en gran escala en
Huropa. La rebelién popular duraria largos afos, y tenia un2 orienia-
cidn profundamente conservadora, legitimista, clericalista hasta cierto
punto. Pero dejaria un aire de “movilizacién” que impediria en la Euro-
pa restaurada que los Borbones espadioies pudiesen imponer su absolu-
tisme de manera estable.

El problema espafiol conduce hacia una circunstancia nueva. Fran-
cia tenia un atractivo como modelo Dara amplias capas y dlites euro-
peas, y ello sin duda constituyd un factor de la expansion napolednica.
Pero pronto ios ideales napolesnicos serian identificadss con una mera
voluntad de dominio francesa, en una dialdctica aparentemente irreduc-
tible. Al comienzo Napoledn encontrd seguidores v admiradores en casi
toda Europa. Al final fue visto como la representacion de un Leviatdn
que aspiraba al despotismo universal.

Pero esta percepcidn no fue particular de las &lites tradicionales.
Se vinculd con una poderosa sensibilidad que emergla irresistiblemen-
te: el surgimiento de! estado nacional y del nacionalismo. Es el dltimo
estadio de una evolucidn enunciada a! inicio del capitulo. El ideal nacio-
nz! no se refiere unicamente a una soberaniz del poder politico, sino
en general también a una relativa unidad lingliistica, cuitural, étnica y
a una conciencia de comunidad, de “nacionalidad” comun. Esta con-
ciencia va unida a un sentimiento colectivo de identificacion, a veces
muy agudo (nacionalismo), y que a la vez se vincula con una creciente
participacion social en la vida politica v en otras esferas de la “nacidn”.

Naturalmente este proceso también se relaciona con lo que con cierta
exageracion se ha denominado “revolucidn burguesa’”, pero que va mu-
cho mds alld de una capa social “burguesa”. También_es parte, al menos
eIl sus origenes-y en algunos estados europeos, del desarrollo de los
procesos-democraticos. o - '

La Francia napolednica y revolucionaria constituyé el primer ejem-
plo de esta conciencia nacional aguda. Pero en su expansion eurcpea
desperté los mismos sentimientos por doquier, que se volvieron contra
ella y minaron las bases de su hegemocnia. El nacionalismo alemadn,

que surge con fuerza en estos afios, es el ejemplo-mds acabads de-las

paradojas del proceso. El nacionalismo seria una de las piedras de
tcque de las relaciones internacionales europeas en el siglo xix, y le-
varia en el curso del siglo, a la creacién de nuevos estados. Italia y
Alemania en los lugares mds destacados, v también a una efervescencia
en Europa oriental y en los Balcanes, minando a Turquia y creando la

“cuestion oriental”, factores que contribuirian no poco a la szimqgg




.~ ~ll2mpire Napoléonien, Paris, Hachette, i968. De la Cambrid
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Kl Congreso de Viena (1814-18315) 1 2

O . : oY 2 20
la historia de las relaciones int . & per-
fectamente con Westfalia 7 con Utrecht; Ia ~n DOT su huells se
fha hecho mids fuerte en uestros dias, debid. Capacidad de 13

paz”, a la incapacidad de Iirmar tratados de f=2tivos, que se ha
visto en este siglo despuss de cada una de jag z = mundiales, Parg
su eficacia no ests sy relacion con ia S8peranza que en 4] vusieron sus
actores; se podria decir que fue eficaz a vesar de los anéeios de sus
autores.

Zn primer lugar, hay que destacar que tuvo un S€sgo doctrinario,
casi “ideoldgico”. Fue la baz de las potencias r,'ictorigs‘,a;sd,pero_\ ademss
l_g paz de los “restauradores”, que Ig_rqggrjaq, _que poz;la,pazrhisma,
porque pvye_ﬁveq‘ciian""est‘ébﬂiz?az‘ al Antiguo Reégimen frente aj espectro
revolucionario. De ahi el dcuerdo paralelo de la “Sants ':{iiéhﬁz‘éif. DIo
movido principalmente por los regimenes méss coriéei%/a'dbfeé'f Rusia,
Prusia y Austria; estas dos ultimas potencias reasumieron su status an-
tes confiscado por la exXpansicn napolednica. & concierto europeo debia
oberar también, de ahora en adelante, como una salvaguardia instityu-
cional en lo interno.

Pero no todos los estados estaban en la misma POs:cidn. Principal-
mente Inglaterra, tanto POr sus instituciones -0mo, subre todo, bor
Sus intereses, impidié el desarrollo mas acabzdo de esig posibilidad,
Como se vio en el caso de lg América espafiola. Tn realidad el concierto
bien luego volveria a sus tradiciones de “equiliprio”, Sosteniendo Ingla-
terra una politica de “espléndido aislamiento” que le permitia, con a}a-
rente desdén por los asuntos continentales, inantener una posicicn
mediadora indispensable bara un equilibrio multipolar, Ademas, los ven-
cedores de 1815 tuvieron la sabiduria de incluir a los ve cidos, v bien

_ pronto Francia (restaurada) serig otra vez acter destacadisimo (aun-
que no ya la primera Dpotencia) en los-asuntos : i-nales. De esta
modo ya hemos nombrado g las principales pot ~ste concierto

o
553
2

en el siglo x1x, hasta mediados de siglo. Como v& habian - adelantado
Rusia mantendris su importancia, Pero aminorada por - : atraso @co:

’ De la Histoire.. ., el tomo IV de André Fugier, 7. . Prancaisé ef

VIIX dirigido
/; el tomo IX
2 en Tiempos

. POr A Goodwin, -Las Revoluciones de América y

son ampliamente asequibles: Las Revoluciones (1770-1799),
Cl;o), 1981, y Europa Y dmérica en Ia época Napolednica,
Clio), 1969. Sobre e} tema del nacionalismo tantg para est:
Slgue ofr. Georges Weil, La Huropa del siglo XIX y ig ;o N
21¢0, rondo de Cultura Econdmica,. 1949,

S para lo que
Lionzlidad, Mé-

e s

- zaria un eclipse -més pronunciado. Las potencias maritimas, - n
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nomico, que cada vez se hacis mis manifiesto, ¥ por
institucional, como la 1iltima autocracia europea hasta 1505
ue no 1o habia sido ning: ' ;
En ia perifera suropes 1
importante. La intrusion napolednica en Espagia, ¥y la crisis

sta uitima, llevarian a la secesion de la casi totalidad de ias colonias
spanclas en Ameérica ( 1810-1824), lo gque culminaria con iz creacisn
de cerca de una veintena de estados nacionales de habla v culturs espa-
iolas, aungue no habian experimentado las bases culturales v sociales
de la modernizacidn, a la inversa de las colonias inglesas que formearian
los Estados Unidos. Un nuevo continente ingresa a la vida internacional,
aunque sea al comienzo como campo de penetracidn econdmica ~e las
nuevas tendencias globales.

Y con esto hemos arribado 3 Ia eclosicn de un fendmeno cardinal
en la fundacion del mundo moderno, y que tiene relacidn con la vida
material. La revolucicn industrial, hija del capitalismo, entre otros, v
gque se desarrollaria en Inglaterra hacia 1775-1825, en primer lugar, perc
luego se expandiria por Europa Cccidental vy Ameérica del Norte. Cam-
bia la relacicn material del hombre con su naturaleza inmediata, lo que
llevaria a la creacidn de una segunda naturaleza, artificial, con alto grado
de abstraccidn. Su consecuencia mds directa para las relaciones inter-
nacionales fue otorgar a Europa una superioridad material inalcanzable
para el resto del mundo, lo que le permitiria incorporar a todo al globo
al sistema internacional europeo en el transcurso del siglo x1x. Los
sistemas internacionales periféricos a Europa sélo se podrian calificar
de ahora en adelante como “subsistemas” o “sistemas regionales”. Lo
que pasara en cualquier parte incidiria en el equilibrio dei concierto
europeo.

Al interior de este ultimo, la tonsecuencia mds importante fus que
comenzaria una nueva estratificacion de poder. Siempre fue importante
Ia capacidad tecnoldgica para la manifestacion de poder en las rela-
ciones internacionales. Pero ahiora tal ecuacidn tendria una significacion
comparativamente mucho mayor. Aqui estaria la fuente de debilidad
rusa, el origen de! poder impactante de Alemania, la consagracidn por
mds de un siglo de la debilidad espanola, y la pauiatina pérdida ‘ie.
poder de Austria, imperio Austro-Hungaro mds tarde (1867-1918). ,

De la revolucidn industria] siguen algunas consecuencias de u=ns v
técnicas de las relaciones internacionales. La mis importante en o si-
glo x1x es la transformacién de ia guerra por el industrialismo v el
nacionalismo. Ya desde las guerras napolednicas se anuncizba un :usvo
giro..Los nuevos. ejércitqsw serian “nacion)ale's‘,’; integrados s6lo po:
dadanos™del estado nacional. Hac.y sl final del siglo se impond
conscripcion obligatoria, que los haria masivos, y ademads un ele
integrativo de la nacionalidad. Su capacidad tecnoldgica 10s .iaz
la politica interna, un factor de estabilidad y de contencicn de
dencias revolucionarias. ¥l factor demogrifico, aungue disr
algo, seguiria siendo fuente de poder militar; sélo en el siglo x:
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C g
omunicacion maritimos modernos v el nuevo cardcter de I

ede
embajador, va que el orimero puede tener 3
Y en un £ 1 a
2l teléfono y —hacia la «iltim
la radio, no harian sino acentu
Erollo.de los procesos democraticos i ucicnaliza y auments
‘luencia de la opinion publica sobre las politicas axteriores. No siempre
cgmq Dresencia serena: hasta la Primera Guerra Mundial 1a ooini‘o’n
gubl;ca ejerceria la mayoria de las veces una influencia m4s bien beli-
Clsta gue pacifista.
Voiviendo al tema inicial, uno de los méritos del Ordenamiento de
viena es que —ya sea DOTr hazana de sus actores 0 DOr las circunstan-
<iaS— supo incluir el desarrolio de, estos elementos tan desestabiliza-
dores. Durante un sigic no se desarrolld otra guerra general en el esce-
nario europeo, v se adopts a los cambios a veces dramadticos, permitien-
;io solamente guerras limitadas y ‘“‘civilizadas”, dentro de lo Aque cabe.
£l sentido de la civiiizacidn europea permanece. A pesar del roi explo-
sivo de la opinidn pubiica, no debe olvidarse el avance de las inquietu-
des humanistas. Mds alld de las causas econdmicas, la lucha por ia
abolicion de la esclavitud tuvo un decisivo impulso debido a laé DOsi-
ciones doctrinarias de la opinidn publica en este sentido. )
- En suma, el sigio x1x correspondid a la cuspide de la vigencia del
sistema internacional correspondiente al CONCcierto europeo.®
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rroilo. Por otro ladc
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HACIA EL FIN DEL CONCIERTO EUROPEO

Ningpno de los factores referidos a continuacién podia significar |
eroszdn irrevocable del concierto europeo: Pero en su conjunto impreg-
narian la atmodsfera de su tiempo y sentarfan las bases.vara un fin
relativamente cadtico (1914-1941) de este sistema incemaéional.

. El nacicnalismo fue una de las grandes fuerzas nuevas del siglo xrx.
Como llevaba a la fundacidn de nuevos estados, a veces por la via de
deslegitimar a algunos ya existentes (Turguia, el Imperio Austro-Hun-
garo), o a costa parcial de algunos estados (Francia), su expansion
_t‘endriz}l consecuencias ‘enormg__mpn,te;defs"éstabilizadoras en el sistema

" La Histoire. . continua ahora escrita por el mismo Pierre Renouvin. Pero ios
cuatrc tomos correspondientes a los siglos XIX y XX estdn reunidos en un solo
Yolpmen en su edicién espanola, Historia de las Relaciones Internacionales Siglos
T XIX y XX, Madrid, Akal, 1982 Con respecto a la Cambridge, cfr. el tomo X
airigido por John Patrick Tuer Bury, ZI Cenit dei Poder Europeo (1830-1870) '
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‘riunzo liberal pers a la vez
bajo la guia de Ctio von
P

ia unificacion de Alemania.
igios —en clerto modo desde !z Edad Media— en =i

0 un vacio de poder o una fragmenta-
cion, lo que viene a ser casi !0 mismo. Ahcra se forma una nacién
demoegraficamente fuerte, la mera potencia industrial del continente
hacia fines de siglo, segura de si misma (ial vez, exce ivamente), que se
configurd a partir de una erosidn (relativa) de poder de [os vecines,
s3obre todo de Francia.

Esto tendria profundas influencias en el sistema internacional.
Mientras Bismarck estuvo en el poder (hasta 1590), logrd reprimir las
tentaciones desestabilizadoras propias del impetu de un estado joven.
Pero a partir de su destitucién —durante el periodo “zuillermino”, del
kaiser Guillermo 11, 1888-1918—, Alemania jugaria un rol arriesgado,
amenazador, aunque seria una exageracidn atribuirle ia responsabilidad
exclusiva en la serie de acontecimientos que condujeron a la Primera
Guerra Mundial. Bismarck crefa que en 1871 Alemania habia llegado a
su maximo poderio; sus sucesores, algo envanecidos por el poder nue-
vo, quisieron acrecentar y proyectar algo parecido a una tendencia
hegemonica. Con ello crearon un vacio a su alrededor. echando por
tierra la politica del fundador en orden a impedir la formacién de una
coalicin contraria mucho mds poderosa. Y las condiciones serian bas-
tante diferentes de las tradicionales coaliciones europeas.

Otro escenario importante lo constituys la Europa Oriental y la
region de los Balcanes. E! nacionalismo cultural y politico echarian
profundas raices como elementos formadores de la nacionalidad. La
agonia del Imperio Turco crearia un eventual vacio de poder, por el que
rivalizarian Rusia y Austria-Hungria principalmente. Esta “cuestidn
oriental” constituiria una fuente de interminables conflictos vy seria la
chispa que llevaria a la confrontacion de 1914. Inciuso la Sublime Puer-
ta pudo prolongar su vida artificialmente, ya que algunas potencias
europeas preferian ver a Turquia conservando posiciones antes gue
entregandolas a estados que acrecentarian excesivamente su poderio.

ceniro de Europa habia existid

Zsto udltime se referfa especialmente a Rusia. —« . _ . ..

Entre 1871 y 1914 no existen guerras- generales, y sdlo algunas gue-
rras limitadas en Europa, estas ultimas en los Balcanes. Pero la atmods-
fera general aparecia no sdlo para la posteridad, sino que para los pro-
Dios contemporineos, COMO una preparzcidn para una gran ruptura.
En el escenario de Europa Central el nacionalismo, a medida que se

acercaba 1914, tenia otra virtud desestabilizadora' del sistema. El Impe-
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rio Austro-Hungaro constituia una rareza multinacional en la era
las nacionalidades. El derrumbe del Tmperio Turco acentuabg este peli-
g0, ¥a gque algunos de sus segmenios tendian a unirse con ciro
estaban bajo el dominio (no del fodo impuesio) de Viena. Tambisn se
cxagerada la rivalidad con Rusia. De i 3

Zungria cornenzaron a Tormar ur
reunirse en contra de ella una ¢
mas poderosos.

Al mismo :ismpo, existian ‘actores profundos que afectarian snor-
mente al sistemsa internacional: el imperialismo en primer lugar,
ha discutido —y exagerado— mucho el rol del iz 1perialisme, tanto

0

{0
Ui
oty
w

[0}

s}
(SN
[}
I
O

[74] i
@ %
-

en la politica internacional £omo 2n 2i desarrollo econdrmico de Europs
Lo cierto es que hacia 1870-1906 algunas potencias suropeas (Francis &

Inglaterra principalmente) ocupan iznto las zonas no estatales dei
gicbo {Africa) como algunas sociedades antiguas que no pueden resis-
tir la intrusidn de los estados suropeos (Asia). Se pueden citar una
muititud de causas: rivalidades comerciales, busqueda de 2quilibrios
de poder, razones de prestigio, necesidad de materias primas, desahogo
e (ensiones sociales. Aungue siempre encontramos varias respuestas

£

propiadas, también es necesarin insistir en que no todas las naciones
jercieron este imperialismo. Alemaniz & Italia sdlo recogieron despo-
0s, v la primera no se enriquecid ni fue mis poderosa mediante ests
olitica. Rusia practicé un cierto expansionismo. Estados Unidos, caso
arte, aparece con u cuasi-imperialismo, en el cual las razones geopo-
ticas y de politica interna explican con mayor credibilidad su expan-
icn. En todo £aso, este empuje europeo termina por ocupar el globe

incorporaric 2 un sistema. internacional global. Naturalmente, otra

S el fortalecimiento de una economia mundial, de la cual este
imperialismo no es mids que un episodio.

Pero mds importante es oira cara el imperialismo. Las disputas
coloniales dejaron un rasgo extremadamente conflictivo en los actores
del sistema internacional, y contribuyeron a cargar la atmdsfera inter-
nacional con un aire de enfrentamiento irreversible. La sensacidn de
asedio de las clases politicas responsables de las politicas exteriores
respectivas se vio incrementada vor estz rivalidad colonial.

’ M4s importante todavia, la época del imperialismo- sferceria un
atractivo irresistible sobre las masas incorporadas a_la vida politica,
al que no serian inmunes las tendencias revolucionarias rupturistas del
socialismo marxista, Ia gran nueva ideologia del mundo moderno. De
este modo la carrerg BOr las colonias se revistig de un cardcter emo-
cional que limitd la accidn mds racional de muchos aparatos diplom4-
ticos. Ademss, éste ro era un fendmeno desvinculado de tendencigs
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ideoldgicas afines, como los movimientos “pan” ( germaiismo, esiavig™ -

mo...), &l socialdarwinismo, e vanguardismo estético, of nacionalismo
como ideologia, el racismo v el antisemitismo. En su sentido de “orga-
nizacién”, estas tendencias N0 representaban en general mas que a
Dbequenos grupos. Pero como contribucién al “espiritu dei tiempo” se
infiltrarfan sutilmente en la mentalidad de las respectivas clases poli-
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ticas y de Ias grandes masas, de mod
cionales sufririan una cierta inflexd :

i les atribuiria, de modo de ha cada vez
accion en ias su is ¥periment
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te de crisis se articuld
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5 3 te, ia Trivle Alianza Alemania, Austria-
damente, 1890-1914: por una parte, la Trivle Alianza de alen ar 2, :* |
H Ttalia {gue desertaria de 2llg en 1514) v por la ofra, la Triple
i i

paricion del si 5
o 15 5 ) N ¢ 1 { o oi1Aa.
tendencia a la consolidacidn de unc bipolar, o Jue anunciaria la gue
render a la con bip : puncia N
rra, intensa y pasional que sepultaria la greeminencia suropea en el

mundo.

sta de la “cantidad

mundo después de 1500. - de Do

medida en que la tiene, le demanda una actitud “‘ai

lado 10s principios moraies, que estan muy vivos en s diciones

conductaf ante.@ sistema internacional, se acomocdan a actitudes mu
O

Je i
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oragmadticas en su entorno inmediato. Por lo demd
éxcencional, hasta la segunda mitad del siglo xx su e
nec eétaria jamads amenazada. De ahi que pue‘dg baraja
zo0s de siglo una politica enormemente moralista 7» eno ¥ ra
madtica lado a lado, casi sin percibir la tensi'o’n entre ambas‘ hcu als}a:
cionismo, en todo caso, tiene limites. En el drea de .A:menca %encraz

del Taribe lleva a cabo una politica cuasi-imperial. ¥ se conduce con

un '3gu::io sentide geopolitico en el Pa‘cifico, _chopa*zdc va muy al come
zar el siglo cen otro actor emergente, el Jandn. 4 N
Este pais corresponce al unico caso en Asia en dondle’ la.mtruAS;lo‘rn
urovea desde mediados del siglo xix provoca un Teaccion Lzl{ned;aua
izacion de parte de sus élites tradicionales. Japon desarro-
ica con la ambicidn de crear un imperio como =l de ‘aigu-

: 01 ¥y ser aceptado cOmo par oor aquélras".?oz; el mq-
mento su poder seria limitado, pero va se destacaba por su singularidad.
A Las tendencias belicistas y militaristas no va de estadps.,’sino'co‘mo
desarrolio espontineo de importantes sectpres d‘e la og%nlon pzlblzca,
rienen su contrapartida en un timido ngg_imlento del pacifismo. .fhgun‘as
tendencias son de tipo é_tico-humag@spaﬁ"jfjﬁ"as de .tlpo_ ;evoluczo{lario,
que en ‘alg.nos casos anuncian” una modalidad diferente pero de no
menos implacable belicismo. Por otra parte, el avance aeiAaerecho mtert
nacional en el siglo x1x llevd al alumbramiento dfa una semﬁe1 dg z}icuerdno?
internacionales no politicos (postales, de comun1cac1pnes “uyla.eqs, et:;,
que hacian visiumbrar a las futuras organizaciones .mcernaczon?ies.’i:
cluso hubo alguncs intentos fallidos de planes de aesar;pg. ESFPS ulti-
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mos fueron imrgortanies
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. 2se guiebre. La guerrz ibs a

1914 v 1918. Al comienzo fue recibida ~on una
abarco a la abrumadora mavoria de fodas las
capas de la poblacidn europea en todos los estados involucrades. Kl

4
Dero se extendic

e2xplosion de jubilo que
fendmeno tuvo relacion con los procesos de dernocratizacion, en cuanto
la copinicn publica tenia mds influencia en las decisiones de politica
. internacional. El clima de caracter belicista abrid paso iz odios v a una
endencia a introducir el principio del exterminio en las relacionés entre
los estados enemigos, aungue no sea mds que potencialmente por el
momento. Los aparatos de propaganda de ambos bandos a»yudéron a
profundizar el {0s0 que separaba a los pueblos v con ellos a convertir
a la guerra en inmanejable como acto politico. La direccidn militar del
conflicto parecid imponer su l6gica a la direccién politica, con lo que
se desvanecié toda posibilidad de limitarlo. Para los Aliados, Francié e
Inglaterra, las “potencias centrales” { Alemania, Austria-Hungria, Tur-
quig) aparecian como despotismos militaristas, aungue los primercs
t~eman la incomoda alianza de la Rusia zarista. Los segundos —:victimas
de una propaganda en general exagerada— desarrollaron una ideolo-
gla de la defensa nacional, apovados en los inicios entusiastamente por
los intelectuales, pero no podrian ofrecer una creencia mads univ fsal

para competir con las democracias occidentales,
En segundo lugar, la prolongacidn de la guerra, la estrategia militar

't Como antes, y para ios acdpites que vienen se recomie i
Renouvin. .D?‘1? Cambrigfzehe{l su edicién en espafol por ciert&dialyg‘aaé{:?etf 981'
tomo XI d;r1g1a9 por F. T Hiflsley, £l Progreso Material y los Problemas M undialés
(28701898 )pTamnxeqn:ei.'tozpo XII, que asimismo vale para los acdpites posteriores
dirigido por C. L. Howat, Los Grandes Conflictos Mundiales (1898/1901-1945). Para el
clima de ideas suscitado por el imperialismo y la influencia de las ideoloéias radi-
cales antes de 1914, cfr. Hannah Arendt. Los Origenes del Totalitarismo Madrid
Alianza, 1981,. especialmente tomos 1 y 2. Sobre el aspectc dipiomatico det on‘gen’
de la guerra queremos referimos a dos cldsicos que a veces se encuentran en
Elbhotecas de nuestrc continente: A. J. P. Taylor, The Struggle for Mastery t‘;'
Zurope, 1348-1918, Oxford, 1954; Luigi Albertini, The Origins of the War of 1914 trw'
lomos, 1952-1857. Por otro-lado, un libro fdcilmente disponible, Wolfgang:.]. Mom-
- msen; La~Epoca: del~Imperiatismo.” Europa 1885-1918, Madrid, siglo XXT, 1981,
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ito de las fécnicas de trituracidn militar y 2l

ISracion Suropea impusieron
T

5 consecuencias, la relacion enfre guerra y paz parece
; imentc un punto de inflexidn: aungue la guerrs en nom-
bre de la paz sigue siendo una presencia en nuestros dias, por otro lado
la experiencia de la guerrz como algo normeal ¢ inevitable na suiride
una deslegitimacidn a partir de entonces. Al menos se pagaria un ri-
bute a ia retorica de la paz con posterioridad a los dias de la “Gran
Guerra” (como se la llamd entonces), y ningun conflicto significativo
seria saludade, a partir de entonces, como una salvacidn en si mismo.

En tercer iugar, la guerra fue “mundial”. No sdlo porgque Europa
involucraba al mundo, sino también porque el mundo se unificd en ur
sistema de emociones unico. La guerra, al demandar sacrificios tan
inenarrables, v muchas veces incomprensibles para las grandes masas,
demando también nuevas justificaciones. En este sentido existe un cla-
ro proceso de ideologizacion de la guerra, en cuanto que su nueva legi-
timidad esti representada por doctrinas supranacionales, que le da-
rian gran fuerza (y en cierto modo salvarian) a un grupo de actores,
los Aliados. Este necho esta vinculado con el ingreso de Estados Unidos
en la guerra en 1917 y con su liberalismo apiicado a las relaciones inter-
nacionales, privilegiando retdricamente los aspectos de democracia y
autodeterminacion nacional. Por otra parte, aunque no influiria de ma-
nera inmediata con la misma fuerza, ia Revolucion Rusa ayuda a ideolo-
gizar el conflicto, gracias a su nueva interpretacion de la guerra inter-
nacional como guerra civil internacional. Los nombres de Lenin y Wilson
—el lider bolchevigue v el presidente norteamericano— estdn indiso-
lublemente ligados a este proceso.

En el choque de voiuntades y de resistencia, a la postre los siste-
mads democriticos demostrarcon ser mas vigorosos que los sistemas guto-
ritarics (Austria-Hungria y Rusia, sobre todo; también Turquia, aun-
que es un caso aparte) 0 monarquias semipariamentarias, semiautorita-
rias corno Alemania. El derrumbe del zarismo, y con elle de un camino
“occidental” para Rusia, tendria hondas consecuencias. Perp el fend-
meno que en el curso de la guerra produjo mayores fransformaciornes
fue el ingreso norteamericano al conflicto. Bajo el liderazgo del presi-
dente Wilson (1912-1921), Estados Unidos rompe su aislamiento y pe-
netra en la politica mundiat dispuesto a participar en la configuracion
del futuro sistema internacional global. dunque ya desde* 914 se& habia.
comprometidc economicamente con el conflicto, fue un vuelco de la
opinidn piblica v una suerte de sublevacién moral la que lleva al pais
a involucrarse en el conflicto v a una resolucién “democrdtica” del mis-
mo. Esto le otorgaria a su participacidn un cardcter de cruzada, a la
que, sin embargo, vy en dificil coexistencia con lo anterior, se afiadian
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104 [0 Enfoques bdsicos

;taban agota-
rcana decidic
una potencia

teamericana desde comienzos de siglo. Como los .ilizdos
dos en 1917, se puede decir que la intervencion e
el resultado de la guerra. Por primera vez en var
extraeuropea —aunque salida de la cultura eurcc decisiva para
la resolucicn de un conflicto en el interior del internacicnal
2Uropec, cuvos aciores —ahora despofencializadcu— va 110 se bastaban

para coniigurar un sistema internacicnal de zlcance global.
i3 penstracion
homo-

de creencias en el sistema infernacional que term

geneidad y le darian —entre oiros rasgos— un ca
acuerdo con ia denominacidn de Raymond Aron

EL ORDEN DE VERSAILLES Y EL VACIO DE =0DER
EN EL SISTEMA INTERNACIONAL
2dos gque los vence-
ncidos. Pero 2s miés

La Paz de Paris (1919) constituyo la seri
dores de la guerra Iirmaron ¢on cada uno
conocida por uno de esos tratados, el de , concluido entre
Alemania y los estados vencedores. E1 “Orden de sailles” corresponde
a la sifuacion internacicnal europea, y se refiere zi predominio de los
vencedores en Europa, Francla e Inglaterra en orimerisimo lugar, v a
sus visiones divergentes acerca del sentido de ese “~rden”, que mads bien
termind siendo un desorden vy un naufragio i sin paralelo en a
historia.

Versailles, como simbolo de los iratados, na dejado una negra
memoria tras de si. En la literatura se le nombra como un zjemplo de
como no se debe concebir un tratado de paz. E! sratado no estuvo en
la tradicion del concierto europeo, en cuanto no consultaba iz inclusidn
mds 0 menos fluida del vencido en el sistema de Ius vencedores, como
fo fue el Congreso de Viena. ¥ tampoco se traté de una paz “carfa-
ginesa”, que condujera al derrumbe total del vencido, a su impotencia
como actor del sistema, como seria en 1945, Esto =s valido, sor supues-
to, solo si hablamos en el plano de la eficacia de una paz, -

© 110 en la
de su moralidad. Versailles impusc no pocas arbitrariedad 7 algunos
abusos territoriales, politicos, reparacicnes econdmicas difi- i=s de obli-
gar-a cumplir. Para Alemania significd el casi ioial snormes
reparaciones econcémicas a los vencedores, ocupacion” pr izl de su
territorio y reconocimiento de su culpabilidad. Des:e el pv. . de vista

(3484

de la efectividad, humilld pero no aplastd. Pero iw una paz
imposible. Originalmente se pensd que la Sociedad de ! : Naciones
haria las veces de una instancia conciliadora; pero i auser. i de Esta-
2 La bibliografia anteriormente citada vale también parn este teri. Sdlo que-
remos agregar un par de iifulos de obras relativamente asaquibles. S. Liddell
1370, es cldsico en

Hart, History of the First World War, Londres, Pan Books,
la materia. H. Stuart Hugues, Historia de Europa Contemporinea, Szniizgoe, Edito-
rial del Pacifico, 1966, tiene valor, especialmente por it =r sido :raducido v
publicado en nuestro medio.
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matica; en el ordenarmiento de las finanzas internacionales (Plan Dexwes,
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0 en sus primeros v gui-

18 politica francsese,

dos Unidos, la potencia inspiradora, ia convirt

zds cruciales anos (1520-1923) en un i
mucho mencs dispuesia a las
ricana, Ademds. al enzo,
De este modo ema
Iad na parte, 2n los estados del statu

l0s revisionistas, Alemania 3
aungue sumamentes
-alemain se destacaria como 2l p
i lo apareceria tambisn :

Ta intentaba un cierio rol mediad
ara no pocos contemporaneos d
Travosa distorsion de las pers
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actores del sistema internacional v a

En el interior de Alemania habia unanimidad acerca de la nece-
sidad de revisar Versailles y devolver al pais el stai i
divergencias sobre el método vy los alcances de la revisién. Tn
habia unanimidad en el uso del tratado v de la Sociedad de ias Nacio-
nes como instancias de congelacion de la situacidn del momento. Se
ercibia el futuro como evolucionando en contra de las probabilidades
e poder de Paris. Pero mads alld de ellos y aungue también girando
n {oTno a estas posiciones, los diversos actores efectuaron su propia
valuacion de las circunstancias. '

Quizas el dato clave que permite entender el vacio de poder en ei
sistema internacional lo constituye la politica internacional de los
EE.UU. El presidente Wilson fue el gran impulsor de lz Sociedad de
las Naciones, que recogia variadas tendencias internacionalistas del
siglo x1X, y que estaba pensada en su origen come una organizacion
mediadora y conciliadora entre vencedores v vencidos, pudiendo ser un
efectivo agente de paz en el mundo de la posguerra. Pero el Senado
norteamericano —guardian de sus prerrogativas constitucionales v de
la tradicidn aislacionista— rechaza la adhesion de EE.UU. a la orga-
nizacion, respondiendo asi las tendencias mds profundas de la politica
exterior de su pais. De esta. manera EE.UU. regresa a una actitud
aislacionista v no intervendrd en ia politica- europea, salvo en aspecras
relativamente marginales. No se trata de que EE.UU. no intervenga e: =}

mundo. S6lo de que !0 hara de acuerdo con una definicion esirechag o
sus intereses, como en la regidn de Ameérica Central v el Caribe, como
el Pacifico, al punto de enfrentar una creciente rivalidad, tensid:
enfrentamiento con Japon, que culminaria en Pearl Harbor, Hirosh:

v Nagas_@.i{i._mter\(gndr_ia“ taijn'bi'én», ocasionalmente, de manera no.si

I cual se daba ese conflic

Q.1

L @

1924; Plan Young, 1928, de regulacion ambos sobre las reparaciones y
preéstamos de guerra). Cuando lo hizo en este ambito su actuacion cugi
siempre fue constructiva, y permitié echar las bases de Ila tnica 2l -
nativa internacional al desastre que aparece en este periodo, el *

ritu ‘de Locarno”. Pero para muchos historiadores es precisaruerniie ‘o
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carencia de una manc re
comercial v financisro
la Gran Depresicn (haci
2 tidad, ya qu
ra estrecn de ¢

2rnac Su ] nal es global, v en el
iplica a todo el mundo. & lonismo norteamericano
O i > un espejismo Cubrié un intervencionismo estrecho
de miras, hasta que en Pearl Harbor el sistema internacional se le

r iorma mas brutal, como una guerra a la que nc podia
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sustraerse.

La aparicidn de la Unidn Sovidtica en 1917 {aunque este nombre
sClo 1o recibe de manera oficial en 1922) es el otro gran acontecimiento
de ese afic. Triunfa una revolucion de nuevo cufic en la historia euro-
pes, que termina con el gobierno radical de un partido, y no como antes,
corn una sintesis-entre lo antiguo v lo nuevo. También se funda un estado
con “potencia de-conversién”, que puede apelar a lesltades mas alld de
‘sus fronteras, v que ve su sentido de exisiencia en 1a propagacion de la
revolucidn mundial, como lo creia su fundador, Lenin (1817-1924) en
1917. Después, al triunfar la revolucién en Rusia, pero fracasar en el
resto de i‘uropa, Lenin v los bolchevigques trasladan la concepcion revo-
lucionaria al plano internacional hasta prefigurar el resultado de esa
revelucidn mundial en un conilicto entre estados. Fue una revoiucion
céntra ia letra del marxismo, pero dentro de su espiritu, que llevg a
la construccion de un nuevo modelo de dominacidn politica, que en
algunos sentidos no ha sido mds que el renacimienio de antiquisig?as
formas de legitimacicn del poder politico. Pero ha mostrado una solidez
notable en un mundo de legitimidades cambiantes.

El nuevo estado tiene que sacar a luz una doctrina, va que el mar-
xismo, en general, no consideraba e! problema de las relaciones inter-
nacionales. Asi cree que, a la espera de la revolucidn mundial, debe
8SDEerar su propia consolidacicn, absteniéndose de ingresar en la politica
mundial y no cooperando en la configuracion del sistema internacional
europeo.-Su doctrina habla de la “prdxima guerra imperialista”, que
presuﬁtamente» las potencias “capitalistas” llevardn a cabo entre 5, ¥
que podria conducir a una nueva etapa revolucionaria. También se
habla de una posible guerra contra la URSS. como del “cordon sani-
tario” que Occidente le ha impuesto.

) Pero la realidad tanto propia como ajena habla de otro modo. La
URSS rdapidamente, a partir de 1921, regularizd sus relaciones- diplomas-
ticas y cOmerciales con los paises europeos. S6lo demorarian hasta 1533
las relaciones con los Estados Unidos, debido a disputas en torno 2
viejas deudas, pero las relaciones comerciales entre ambos estados se-
rian normales. Ahora bien, en la medida en que Moscu llevs a cabo una
politica exterior, lo hizo en cuanto estado “revisionista”, como perdedor
de la guerra. En ese sentido, tanto POT motivos politicos —pérdidas
_territoriales— como por razones doctrinarias —lucha “antiimperialis-
ta”— define como enemigo numerd uno al “imperialismo anglo-francés”,
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guienes promovian asia politica, v gue sran criticados oer los social-
aemecratas, ef partido mavoritario.
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La politica exterior sovidtica sra dirigida por »1 “Comisariade
Exteriores”, y representaba 3010 una ¢

come potencia revolucionaria, como centro de una ) o}
agrupd durante los primeros 30-40 270s de su gxistencia a la inmenss
mayoria del marxismo (sin tener en cuenia al socialismo de i3 Segunda
Internacional), el entonces muy real “comunismo internacional” tam-
bién tenia otra organizacicn Que represeniarz esta faz. Esta seriz el
“Comintern” o Tercera Internacional Comunista (1918-1943), que reunia
a2 los partidos comunistas de todc el mundo, y que debia promover la
revolucion. Pero esto seria cieris solamente en los primeros anos, no
después de 1923, con la excepcion parcial de China. Bien pronte el
magnetismo de] sistema sovistico serviria a Mosci para subordinar el
Comintern a las necesidades de Ia politica exterior soviética, no siempre
coincidentes —a veces coniradictorias, como durante la guerra civil
espanola—, con las de los movimientos revolucicnarios. Existié otra
ventaja de la politica exterior soviética. EI magnetismo también se exten-
dia a sectores liberales en Cccidente. Nunca fue tan popular lza URSS
en Europa como en los afios 20 ¥ 30, en la época del sran genocidio
y del “Gran Terror”.

De todas maneras, hasta 1934 la URSS no consideraria NECEsSaTIo
constituirse en un actor legitimo del sistemna internacional. Su impor-
tancia para el mismo aguardaba en silencioc al paso del tiempo, y en
este sentido su politica internacional tiene una cierta correspondencia
eon ei aislacionismo norteamericano. Desde Pedro o] Grande, Rusia
habia constituido un actor de la €scena europea. Su falsa ausencia
ayudaria a conformar el escenario ds vacio de poder gue caracteriza
al sistema internacional de esfg época. - '

En Europa Oriental y en la zona del Biltico & ordenamiento de
poOsguerra presencié el nacimiento de una serie de Estados nacionales

nuevos, productos de la desintegracion y/c derrotas de otros mayores.

‘4 veces® profundamc.ateé: rivales unos “de- tros, ‘aproximadaménte “sub-”

desarrollados” (diriamios hoy) la mayoria de ellos, con la excepcion
de Checoslovaquia, y de tamafio mds bien pequefio, no podian con-

tribuir a equilibrar el sistema internacional. No podian tener iniciativas
Individuales y dependian de un cierto clientelismo de otros .mayores

en su actuar internacional. o
~ En el munde colonial nos encontramos con cambios no menos tras-
cendentales. La: intrusidn europea habia provocado en algunos de ellos
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reacciones viscerales, pero que frente a las técnicas v oal
guropeas no tenian posibilidades. Muy diferente fue cuar
lccales adootaron ia mentalidad y las ideologias europeas
Tetar su circunstancia histdrica. De este modo, desde log
ndia se formd un movimiento nacionalista o independentis:a,
omienzes de siglo se formd un movimiento en China que buscaba r
la hegemonia occidental. Asi sucederia en muchas regiones de
2, incluyendo al decadente imperio turco, tanto en Turquia misma
COmo en las sociedades drabes dominadas por ella o DOT las potencias
europeas. ' :

La Primera Guerra Mundial acelera e intensifica este Droceso por
via de dos influencias. Por una parte, la guerra debilita la capacidad
europea de emplear recursos en el dominio o influencia ds las regicnes
colonizadas o nhegemonizadas. Por la otra, como la guerra se ideologizd
desde un primer instante, y ello se intensifica exponenciaimente con
el ingreso de EE.UU. v la Revolucién Rusa, las doctrinas con que se
combate en Europa no se dejan limitar al continente gurcpeo. No se
podia combatir DOr la autodeterminacidn nacicnal Dara Polonia y Bél-
gica, y denegarla a China 0 2 la India, ai menos a los ojos de las dlites
coloniales. Como tantas veces en la historia, el proceso vsnia de todas
maneras, pero la guerra lo acentia en dimensiones no soAadas. Mids
todavia, la empresa imperial pierde iegitimidad para la clase politica
v la cpinién publica europeas. Ello se veria en la energica repulsicn
que provecd la anexion de Etiopia por parte de Italia bajo Mussolini
(1922-1943), en 1935, v frente a la politica japonesa en China POr es0s
mismos afios.

La India se convierte en un dominio conflictivo vara Inglaterra v
China se vuelve Inmanejable para las potencias europeas, ya a partir
de 1911. Pero la verdadersa dimension del problema chino se plantearia
recién después dé la guerra. Fruto de la despotencializacidn europea
es la larga guerra civil china, que se inicia en los anos 20 v sslo con-
cluiria con el triunfo de Mao en 1949.

Japon, y caso aparte, aumenta Su ambicion imperial en la region
asidtica, y aumenta también su confrontacién diplomatica con Estados
Unidos. La debiiidad franco-britdanica 2n la regidn es aprovechada por
Tokio para desarrollar una politica activa y expansicnista que obedece
a2 una tendencia iniciada con la renovacion del Japon tradicional hacia
mediados del siglo x1x. Japon vive, en la mentalidad de Sus cuadros
dirigentes, la historia bélica v de delimitacidn de influencias que Euro-
pPa desarroils a lo largo de siglos. Ademds, la rapida transformacicn
japonesa con la Restauracion Meiji (1868-1912), culmina con una explo-
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poder mitificado, y los de una occidentalizacidn econdmica v social
Qque haria del pais una potencia regional en el Extremo Criente. Por
sobre una estructura constitucional al estilo europeo, las instituciones
japonesas se hallaban fuertemente influidas por tendencias belicistas;
SUS Tepresentantes provenian de una cultura capaz de producir una
abnegacion admirable en sus miembros, pero que en el entorno del si-

siva sintesis entre -los . valores “heroico-feucnles y de- adoragion a- un:
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glo xx ievaria al pais por un derroterc gue finalizaria en Hiroshima
glo x I I y
v Nagasaki.

De {cdaes maneras, la expansion japonesa, favorecida r
iidad de las potencias eurovess en Asia, mirada con hostil
goblerno v la opinidn pablica de BE.UU erializaria
mente en la década de 1930, en Manchu (1931)

con la invasidn del resto de China (1

guerra. Japdn no esgrimiria, en lineas A
dental”, sino que al menos hasta ios afos treinta queria ser reconocido
co tados Unidos v adquirir

MG par por las potencias europeas y por Es Q
un imperio comc aguéllas. Sélo que [os tiempos habian cambiado.
Por otro lado, a raiz de la Primera Guerra Mundial —en la que Japon,
i0s—, habia

sin disparar casi un sclo tiro, habia estado junio a los aliado
adcuir{do una serie de islas y archipiélagos en el Pacifico, con lp que
se hizo de una base geoestratégica para un posible conflicto. Los cimien-
tos para éste estaban schados. La tnica duda del “partido militarista”
en J}xpcjn era si el futuro enemigo seria la URSS o EE.UU. 4 ]

La oleada nacionazlista en Asia ilegaria nasta el Mediterrdneo,
despues de cubrir prdcticamente todo el continente. Digna de nom-
braise es la renovacién turca, con Mustafd Kemal Bajd (Atatiirk),
quien seculariza el estado, lo occidentaliza (1920-1923), rompe’ con 1;
paz que le habian impuesto los aliados v logra un tratado mds equi-
tativo, el de Lausanne en 1923. 71 “kemalismo”, un nacionalismo, suerte
de sintesis entre modernizacién v tradicionalismo, ideologia revolucio-
naria que es antioccidental, pero que incorpora conscientemente algunas
tenden‘cias europeas y elementos de la cultura occidental, “dictadura de
desarrollo” que a la vez rechaza energicamente el caminq rnarx_”i.sta,
seria un modelo que haria una profunda impresidn en Asia, prexlgﬂ,}-
rando la inmensa mayoria de los sistemas politicos de los paises isla-
micos y drabes posteriores a la Segunda Guerra Mungial. o

En Furopa todavia no se percibia del todo &l panorama a la deriva
que presentaban muchos actores del sistema internacional, y las con-
Secuencias de su propia universalizacién. que comenzaba a lanzar al
escenario mundial 2 nuevos actores de ese sistema. Por ahora ese pro-
Ceso se encontraba en transicidén. ;Podian las potencias europeas pre-
sidir esa transicidn? Quizds si, si efectuaban un reacomodo de su pOsi-
cidn en el mundo. Pero ello no podia ser si se envolvian en sus riva-
lidades seculares.

La primera posibilidad ha tenido un nombre, el “Espiritu de Locar-
no”, de breve pero intensa y prometedora vida (1924-1930). Se trata de
un intento de parte de los principales actores europeos (Frarncia, Ingla-

‘terra, Alemania, Italia) por transformar el “Orden de Versailles” de

herramienta de hegemonia y de congelamiento del statu quo, en instru-
mento de revision gradual y consensual de ese orden, de modo de
.admitir e interesar a los derrotados en las ventajas del nuevo orden
internacicnal. ’
Tras el rechazo de las medidas punitivas por parte de Francia, y
de la resistencia activa de parte de Alemania en 1923, se abre paso-en
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ocupadas esn Alemania. Mds te as

que ios actores del sistema inte: lonal en Zuropa lograron percibir

a ¢ste como un campo legiti; ? ual ven: en el
mundo, y que un cambic drdstico del mi a en direcio
de silos mismos. Pero el Principal actor europeo lo exacta-
mente 1 la inversa en la décacds siguiente, y con el aria la

posibilidad

LA EMERGENCIA DE LA ALEMANTA
TACIA LA SEGUNDA GUERRA MUN

NAZI ¥V L4 MARCH A4
DidAL

La Gran Depresion, que se Inicid en 1929, tuvo profundas consecuencias
sconomicas, sociales y culturales. Mas no se puede decir lo mismo de
los componentes del sistema internacional en cuanto tal. Sin embargo,
existe una gran excepcion en el caso alemdn. La Gran Devresion origina
una crisis politica que se prolongd de 1930 a 1933, v que finalmente
cuimind en el acceso al poder de un partido politico comprometido
€on una alteracion radical del orden internacional exisiente. Aqui estd
el origen fundamental de ia Segunda Guerra Mundial.

‘Aun sin “Espiritu de Locarno”, una guerra general era impro-
bable, suponiendo un mundo con revisionismos desenfrenados. El can-
sancio de la guerra, 1ar_sénsacio‘n percibida por casi todos los actores

3 Para el Medio Oriente v Asia tanto la Cambridge como Renouvin Broporclo-
nan amplia informacién. Para el periodo de entreguerras en Zeneral, cfr. Maurice
Baumont, La Faillite de lg Paiz, dos tomos, Paris, PUF, 1960. Sobre el impacto de
la URSS en ias relaciones internacionales, cfr. E. H. Carr, The Bolshevik Revolution
/1917-1923), tomo 3, Londres, Penguin, 1971; y.del mismo autor, Socialism in one
Country, 1924-1926, Londres, Penguin, 1972, tomd 3. Para ambas obras, partés de un
estudio cldsico en 15 tomos sobre el desarrollo de la URSS, axisten traducciones
hechas por Alianza. También hay que citar a uno de los analistas mds perceptivos
de-la historia soviética, Adam B. Ulam, Ezpansion and Coezistence. The History of
Soviet Foreign Policy, 1917-1967, Londres, Secker vy Warburg, 1988 {(también hay
edicidn en N. Y. del mismo afio por Praeger). Para el caso norteamericano, cfr. John
W.. Spanier, 4merican Foreign Policy since World War II, N. Y., Praeger, 1971, cuya
introduccicn incluye un excelente resumen de los dilemas de la experiencia histdrica
norteamericana en relacion con su politica exterior. Cfr. tambien ai importante histo-
riador frances, J. B. Duroselle, De Wilson a Rooseveit, Paris, Armand Colin, 1960.

G s

—

Evolucion del sistema internacional 1 11

Lo

ie la escena politica interna de los respectivos estados acerca de su
ropia Vulne‘rébuidad, nacian improbabile 2] estallido de una nueva gue‘~
ra *de cardacter mundial. Perp en la agitada atmdsiera ideciégicq—cu}turax
ie los aflos veinte no se podia impedir el surgimiento de 1*eviszcmsmos
radicales, que aunaran una demanda nacional (a veces iegi?§ma,>, c?n
unag ordenécién interna v externa basada en presupuestos divergentes
de la herencia politica v moral de la cultura europea. e

Estc es lo que sucede con el nacionalsocialistno aleman. Se trata
de un sisterna pbh’tico salido del ambiente revolucionario y contrarre-
voiucionario de la Europa de la primera ppsgu"er;a. En parteico"rre"s(;
ponde a los “f{ascismos”, dictaduras de partido umgo, con moviT ‘ez;;“
de masas, antimarxistas, pero que a la vez c.omoac‘mn la 'a‘.n’lenE;
revolucionaria con meétodos y con estilos extraqos a a Lra;llc,on. -n
parte corresponde a los sistemas politicos “totalitarios . ¥ txene.asoor o;
i)rosas semejanzas con el marxismo en el goder.4 Per'o de los p;'lm; o>
lo separa su radicalismo, del segundo su impaciencia per rea chia o
programa en el corto plazo sin fijarse en el precio. F}xg pgrte e oe
éensibﬂidad europea, que guiere reaccionar al exterminio Dolc‘hgwqd‘
con un contraexterminio, llevando hasta el absurdo el propdsito de
defensa de la tradicidn. Y se interpreta la tradicién nacional de man;ra
restringida, tan selectiva que se condena a t{odos los corpponentes re ;s
de los que ha sido una nacidn. El nazismo correspcm;ho, en este sen
do, a un nacionalismo extremo que resultd ser antmacmnai‘.

Mirada en su conjunto, la ideologia nazi es vaga e mcohe{enge.
Pero si tomamos en serio la palabra de su fundador (v ae\spues‘ :
Auschwitz no es posible hacer otra cosa), Hitler (193;3-}945), e§ 2y
mendamente coherente, terriblemente ldgica. Su proposxto,. y el Ql‘lie-
condujo al estado alemdn; era la configuracion de un espacxo ge_‘?pglo
tico en el centro y en el Este de Europa, jerarquicamente organiza d’
racialmente estratificado, con pueblos de sefiores, de seryzdores, de
esclavos, mientras otros eran destinados al exterminio radical. El‘_‘xfn
uitimo era la preparacidén para una guerra eterna porﬁl.a consgrvaczo:
de la autarquia econdmica y cultural de ese espacio. Si esta 1nterp_1; X
tacion es correcta, aqui yace el origen de la Segunda Guerra Mundial.

El nazismo tuvo ademds una especial genialidad en presentar§¢ tgm-
bién en el lenguaje de las demandas legitimas de su tiempp, especial-
mente la exigencia de autodeterminacién nacional. Esto e:\:pl;xcar enhm:;
na parte la movilidad de la Alemania nazi entre 1933 y 1939. La uros
Depresion no afectd la estabilidad ' politica de, los estgglos europser:
pero si paralizé su voluntad, y también refoz:ze el pacifismo (ov adiri-
sién a la guerra, que no es necesariamente lo mismo) de masas ¥
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- gentes, algo perfé._tamente comprensible; Por otro lado, los ancs 3

presenciaron una fuerte agitacion y sensibilidad ideolégicas en las’r‘elsc;
pectivas culturas polfticas europess. El nazismo pudo presentarse {':?L'e
bhaluarte del “orden”, y con ello aminorar-la voluntad de resistencia d
amplios sectores de la opinidn piblica europea. ) ‘

pMediante una serie de golpes espectaculares, Hitler pudo rom

: n B, -
‘per-con -las-restricciones de Versailles y Locarnoc, rearmar 7 Aleman.a,
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recuperar ter TI'COI'IOS perdidcs o en discusion, anex

no se debe fener e2n i3 mesa :ie
1833, Alemania proyectaba una j
tal, v poseiz un poder militar n
Francia e Inglaterra.

La actitud de estos dltimos merece una breve mencion. La politica

de sstos paises ha recibido el nombre de “apaciguamiento” (appease-

- ment), usado peyorativamente. Seriz la cldsica compra de la paz me-
diante concesiones ante la amenaza del uso de la fuerza; al final no
se obtiene la paz, sino que una guerra mucho mds costosa gue si se
hubiese emprendido ante la primera agresion. El apaciguamiento, en-
tendido como “leccidn de la historia” (un problema capital en el pro-
ceso de toma de decisicnes en politica internacionai), ha sido funda-
mental en la mentalidad de la clese politica occidental después de la
Segunda Guerra Mundial.

Originalmente se referia a una divisa inglesa de comienzos de la dé-
cada de 1920, v que destacaba la pclitica de “apaciguar” a las zonas de
conflicto, con el objeto de impedir una nueva gueirTa POT razones que
no fueran vitales para la nacidn. Pero en los afics 30 el “apacigua-
miento” estuvo inextricablemente unido a un ‘“2spiritu del tiempo’
cansancio y horror a la guerra, disposicidn a pagar casi cualquier pre-

cio por evitarla; también relacionado con las temsiones ideoldgicas.
Tsto iltimo en cuanto que la opinién piblica conservadora en Occi-
dente pensaba que resistir ante los nazis (y ante Mussolini, hasta 1935
firmemente anclado en el campo occidental, por lo demds) podia signi-
ficar abrir las puertas a una revolucién cormunista o algo similar en la
politica interna. La Guerra Civil Espafiola fue importante en este con-
texto de ideologizacidn de la politica internacional. Por otra parte, la
opinién publica de izquierda pedia resistencia ante Hitler, pero a la
vez exigia un pacifismo a ultranza y denegaba su concurso a ios esfuer-
zos de rearme. o

Asi el apaciguamiento se convi irtié en una politica de ‘“‘apaciguar
a Hitler”, que también escondia el profundo desconcierto de una men-
talidad diplomdtica acostumbrada a la comunidad de criterios mo-
rales de la clase politica europea de la época del “concierto”. Pero ante
los dictadores de nuevo cufic —entre los que hay que incluir a-Stalin
(1924-1953)— la politica del apaciguamiento solo excitaria a mayores

- audacias’ Ademds.”1ria la falsa impresién de que ¥ Francia e Inglaierra .

otorgaban mphcxtamerxte o 'que el lide - nazi‘les coLmtaba la Obertad
de accién en Europa Oriental y frente a la URSS. Perc ello constituia
una mala lectura de la situacién por ambas partes. Los gobiernos occi-
dentales, al valorar el anticornunismo nazi, sdlo podien 2ntender que ia
Alemania nazi, tras las concesiones tipo Munich {(que significaron ia
dlsolucxon de Chec0510vaqma) sena gara.nte de un siatu quo Precisa-

» sovidtica me cion. Por doc-
zrma y por cdiculo la oolm \ minado a minar

1 Orden de Versailles. Incluso no veia 2n ios nazis a rivales peligrosos;
tenia mas hostilidad por los socialistas democrdticos. Pero entre 1933
v 1994 cambia su percepcidn. La destruccidn de! Orden de Versailles
naql?‘puesto efectivamente por primera vez en neligre la existencia
sovietica. Consecuentemente Moscu cambia su politica con una espec-
tacularidad a la que debia acostumbprarse el mundo en los afios siguien-
tes. Ingress en la \omedad de las Naciones (1934), donde se hace porta-
voz de su divisa de la “seguridad colectiva”, que implicaba una acep-
tacion y defensa del statu guo internacional, omena oolghicas prudentes
v nada revolucionarias a los partidos comunisias ¢ ngreso en 10s rren-
e s‘ Populares), pide rearme 2 las potencias occe df—n tales, y también que
énirenten activamente a la Alemania nazi. Pero el cambio fue demasiado
oru;co y carecio de credibilidad. Les exigia lo gue antes habia sido
mopvo de acusaciones apocalipticas. Los paises de{nocréxticos no podian
variar sus poiiticas con la rapidez de una dictadura totalitaria, ni igno-
rar la ralta de aliento a un activismo internacional de parte de sus t)res-
pectivas opiniones publicas. Por lo demds, aungue en estos anos la
URSS expandid su poder con el desarrcilo industrial de los “planes
quinquenales”, se lanzd a una serie de purgas paranoicas que =elimi-
*} aron fisicamente a la inmensa mavoria de su dir rigencia vy a la mitad
de }a oficialidad del ejército. Un estado asi no vodia ser garante-de un
5taiu gquo internacional. Otra cosa es aue prooablemente el apacigua-

miento occidental haya sido leido por Moscu (erropeam\,“te) como una

incitacion a Hitler a realizar su programa expansivo a costa de la URSS.

Tampoco faltan indicios de que en esos afos la politica sovidtica
no abandonod su suefio de una guerra “intraimperialista” entre la Ale-
mania nazi y las democracias occidentales. Sea lo que fuere, el caso es

que en agosto de 1939 se decide —en medio de una situacidn: quea sus:

0jos aparecia ambivalente— por un pacto con la Alemania nazi. El Pac-
to Nazi-Soviético del 23 de agosto de 1939, que era oficialmente de “no
agresién”, condenaba a Polonia. Pero habia algo mds. Por medio de .z
sucesivos protocolos entonces secretos, hubo un reparto de esferc
influencia en Europa Oriental, que por lo demis constituys el cri
de la intrusidn soviética en esa regidn hacia 1944-1945. La URSS con-
siguid su guerra “intraimperialista”; ya que los dirigentés anglo fran-

RN .



el cardcter pasajero del acuerdo (gue ade-
siciones de colaporacion policial y 2concmicai. Pero
nuizds los dirigentes sovisticos no pensaron gue ese acto seria ai des-
telio que iniciaria ia rasgadura del naio magico que en el comunismo
internacional operapa el atractivo de la URSS. Seria un largo proceso
ue cuiminaria en la década de 1970, perc cuyo nacimiento estaria en

o de 1938.
Cccidente tendria que pagar asimismo su precio. Tn 1940 Francia
cae-mas victima de su crisis politica que de una derroia militar. Ingla-

~ debe enfrentar sola a Hitler, a pesar de los ofrecimientos nada
desventajosos de éste. Pero estaban pensados de acuerdo a una des-
nuda politica de poder, y las tradiciones ingiesas —<on todo lo que
representaban en la historia europea— se manifestaron como algo mas
que una legitimacidn ideoldgica de una voiuntad de pcder. La concien-
cig-de representar un tipo de civilizacion pclitica superior a la de la
Alemania nazi (y la de la URSS) fue un aliciente no pequefo en su resis-
tencia. Pero por si misma, desde la Primera Guerra Mundial, ya no
podia sofiar con la mantencion de un equilibrio en el sistema inter-
nacional. -

“La nueva adecuacién de éste vino por los avalares del conflicto
iniciado en setiembre de 1939. E] Pacto Nazi-Soviético decidid al “par-
tidd de la guerra” en Tokio a dirigir su expansion contra EE.UU, O
llegar & un acuercdo con éste. Sin embargo, un mcdus vivendi japonés-
norfeamericano parecia improbable dado el ambiente de la politica
norteamericana, que no podia aceptar el precio exigido por Japon
{hegemonia en China). Por un tiempo la paz se mantuvo debidc al
neutralismo norteamericano, reforzado constantemente por un Senado
aislacionista, el gue no pudo al comienzo Ser equilibrado por el Presi-
dente Roosevelt (1933-1945), quien veia y queria el rol que la evolucion
del sistema internacional arrojaria sobre EE.UU. __

- Por otro lado, en junio de 1941 la impaciencia hitlerianz por reali-
zar un programa radical en un plazo cortisimo lleva a emprender una
guerra contra la Unidn Sovidtica. Fue un conflicto extrano a la tradi-
cidn europea. Excesos y exterminios espontdineos jalonan toda su histo-
ria. Pero una politica exterior concebida consciente y friamente, de
asclavizacidon y exterminio (que no daba ni siquiera espacio de rendicion

¥

para los condenados), fue algo nuevo y, desgraciadamente; no desco-

nectado del clima de ideas de la modernidad. Perc esa guerra “empezo
a delinear a la coalicién victoricsa de 1945.1¢

* {4 Ademds de lo ya citado podemos dar algunos datos bibliograficos especiaies
para este acdpite. Para la poiftica de Roosevelt, cir. Robert Dallek, Franklin D.
Rooseveil and American Foreign Policy, 1932-1945, Oxford, N.Y., Oxtcrd University
Press, 1981. Para el surgimiento de la Alemania nazi como facter esencial de la Segunda

" Guerra Mundial” existe una-buena -e inabarcable literatura.-De.io-mejor.nos. perxi:
: O L  renn An anmacn raintivamenta fdcil. Alan Bullock, Hitler.
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Alemana. Génesis, Estructura y Consecuencias dei. Nacional-sociglismo, Madrid, Alian-
za, 19723, dos tormos. Un estudio cldsico, Ernst Noite, El Fascismo en 3su Epoca.
dction Francaise, Fascismo, Nacional Socialismo, Madrid, Ediciones Peninsula, 1967.
Del mismo autor, un trabajo muy recomendable para comprender la evolucion ideolo-
gica de la Buropa de entreguerras y Su influencia en el sistema internacional, La
Crisis del Sistema Liberal y ios Movimientos Fascistas, Madrid, Ediciones Peninsula,
1971. Un estudio contundente sobre el origen de la Segunda Guerra Mundial estd en

Gerhard L. Weinberg, The Foreign Policy of Hitler's Germany, Chicago, Londres,

The University of Chicago Press, tomo 1: 1870, tomo 2: 1980.
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INTRODUCCION

Son aetores internacionales las entidades capaces de modificar en algin
grado el funcionamiento del sistema internacional mediante la parti-
cipacion en los procesocs del mismo: planteando demandas, combinando
sus recursos con otros actores —en general, promoviende sus intereses
mediante el desarroillc de relaciones resciprocas. i

En este capitulo vy los dos siguientes se examina ia politica interna-
cional desde la perspectiva de [os actores. El presente capitule analiza
el estado como actor central, mientras el Capitulo 5 se refiere a2 1as
organizaciones internacionales, una categoria de actor que ha alcanzado
importante desarrollo en los ultimos cien anos, gracias a las acciones
de jos estados gque han vistc en estos entes una alternativa de institu-
cionalizacion de diversas {ormas de cooperacion, asi come de msanejo
de conflictos internacionales. Mientras en este capitulo y el siguiente
predomina la perspectiva inieresiaial o clasica de estudio de la politica
internacional, en el Capitulo 8 se adopta la perspectiva fransnacional,
al analizar los complejos roles que juegan los actores no sstatales, una
amplia y variada categoria de entidades gque han alcanzado una gravi-
tacion importante en diversas dreas de actividad nacional.

EL CONCEPTO DE ESTADO COMO ACTOR

Como ya se senald en el Capitulo !, la evolucidn del sistema interna-
cional en los ultimos. siglos perfila al estado como actor principal del
sistema internacional, en cuanto la naturaleza y modalidades de las
relaciones interestatales determinan fundamentalmente las caracteris-
ticas del sistema a través del tiempo: “el mundo estd estatizado y divi-
dido en unidades estatales”.! Tal principic de organizacidn vy divisidn
internrcional es celosamente defendido por los gobiernos, para les cua-
les -la. mantencion de su condicidn de actores centrales de la politica

‘mundial suele prevalecer sobre cualesquiera.diferencias politicas que

puedan separarlos.
. Son multiples las definiciciies del concepto de estado. aqui ncs
iimitaremos a mencionar tres perspectivas bdsicas. Para la sociologia

.. 1 Daniel. Colard, Les Relations. Internaiionales, 7Eé.fierasson,. 1977, p.-53.. ...
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politica, =l rasgo distintivo del astado 25 [a posesion dei MOnNCDOlio
de la coaccion fisica legitima en un territorio determinado, que al go-
bierno =j b i raliendc d i i
administr 3

Wener,

vertical e coern 32 encueniran
sujetos primercs sceptibies de impo-

ia economia politica, el estado puede
Qus provee proteccion y bienestar a
gresos que gésta aporial & concepto

ia sociedad en rt
es interesant al intercambio de orestaciones entre
las esferas d i Obierno como el fendmenoc basico cel
estado; pero sugiere en cierto modo que el sstado seria una asociacidn

voluntaria, existente fuera de Ia historia, creada sobre la base de cdlculos
1 ci

(0]

[¢]
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de utilidad social, lo cual ciertamente representa una simplificacidn
extrema del fendmeno estatal.

Los autores de Derecho Politico generalmente definen =] estado
¢o0mo una agrupacion Zumana asentada en un territorio, regida en los
asuntos de interés comun por una organizacion politica o gobierno,
que ejerce poderes soberancs en nombre de la colectividad. En esta
definicidn, la relacidén vertical de gobierno —dque en el primer concepto
se presentaba como un hecho— se conceptualiza como una relacion
de supra y subordinacidn formal: la relacién entre el poder soberano
v los gobernados.

£l siguiente andlisis del ectado como actor se basa en la concepcidn
del Derecho Politico, en cuanto ésta identificg claramente los clementos
constitutivos del estado. No cbstante, sigue ia concepcicn socioldgica y
politoldgica, en cuanto no concibe el poder del estado desde la perspec-
tiva juridico-formal de la teoria de la soberania. Fn cambio, considera 1
ésta como una pretension que el estado hace valer ante los gobernados y
ante otros estados y organizaciones internacionales. Unos v otros pue-
den aceptar esta pretensicn —Io que consolida la soberania del estado
€omo una relacion politica legitima— o cuestionaria en uno o mds aspec-
tos de su origen-y/o de su ejercicio, con las consiguientes alfernativas
de conflicto politico nacional e internacional. En.tercer lugar, la carac-
teristica de proteccion a que alude el concepto econdmico del estado
se puede considerar importante para nuestro anslisis en la medida en
que el Estado actie en el plano externo en defensa de determinados
intereses que son objeto de amenazas potenciales o reales por parte de
otros estados o entidades politicas. Este imperativo plantea el tema del
poder nacional, que frataremos mas adelante en este capituio.

? Adaptado de North y Thomas, citados por Gilpin, op. cit., p. 15.
) 3 Los autores de obras de Derecho Piblico suelen agregar como una nota distin-
tiva del estado la promocidn del bien comun. dunque desde una perspectiva norma-
tiva es dificil discrepar de esta idea, es obvio que en ausencia de tien comun nc
desaparece el estado.
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Zn suma, el estado como actor internaciona] Se caracteriza por los
siguientes rasgos:
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2. Es una entidad soberana en la medida en que sostenga exitosa-
mente la pretension de resolver los asuntos que define como ds
Su comnpetencia, sin ulterior recurso a otras autoridades. En el
imbito externo, el reconocimiento del caracter soberanoc del
estado da lugar a la independencia, aquella situacion en que un
estado determina libremente v sin interferencias externas sus
politicas de cualquier tipo, dentro del marco de sus oObiigaciones
internacionales {principios de autodeterminacidn y de no in-
tervencion).

3. Es un ente ‘erritorial en cuanto exisie an un espacio geografico
determinado, que es sl 4mbito fisico en que ejerce su jurisdie-
cién, comprendiendo los espacios propiamente terrestres y otros
espacios como el mar territorial y el espacio aéreo estatal.

4. Es un ente demogrdfico y social al estar conformado DOT una

poblacidn, la que desarrolla diversas formas de sociabilidad er

el ambito territorial del esstado, sin perjuicio de las relacicnes
sociales en el imbito exierno.

Los siguientes parrafos se dedican a un examen de cada unoc de
estos aspectos.

L4 POBLACION

Aproximadamente el 99,8 %o de la poblacidn mundial actualmente se
encuentra asentada en sstados independientes.*

La poblacion es el elemento humano del estado, consistente en el
conjunto de individuos - nacionales v extranjeros, que se encuentran
en el territorio del sstado de manera estable. -

El sistema internacional contemporineo se caracteriza por la ex-
trema diversidad prevaleciente entre los estados en los aspecfos demo-
graficos y sociales. Las disparidades en las cifras de poblacion han
llegado a niveles sin orecedentes. Xl indice Gini (un indice estadistico
en que “O” significa una distribucion perfectamente homogénea y “1”

una distribucicn perisctamente desigual e Una variable) de . istribu- -

cidn de la poblacidn mundial entre los estacos alcanza a 0,79. Es ilus-
trativa una comparacion de las cifras de poblacion de los diez estados

erritorios incluidos en el Atlas del Banco Mundial @e
0s no indevendientes, que representan el 0,2% de Ia

9t

+ De los 189 estados v
1985, se restaron 26 territor
poblacion mundial.

2
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poblacidn en el munde, en 1962 ¥

de mayor

2stados de sscasa poblacidn:

TABLA /1
10 ESTADCS DE MAYOR PORLACIG 1583
‘en millones de habitantes)
1862 1383

1. China 700 1. China 1.022
2. India 449 2. India 733
2. U.R.S.S. 221 3. UR.S.S. 272
4. Estados Unidos 187 4. Wstados Tnidos 234
5. Indonesia 98 3. Indonesia 156
. I b5
6. Pakistén 97* €. Brasil 130
7. Japdn 95 7. Japdn 120
8. Brasil 75 8. Bangla Desh 95
9. Alemania Federal 34 8. Nigeria 34
10. Reino Unido 53 10. Pakistdn 30

Fuente: K. W. Deutsch, The Anaiysis of Ffuente: Banco Mundial, The World Bank
: International Reiations, p. 29. Atlas 1985.
* Incluye Bangla Desh, que se se-
para en 1971,

TABLA 4/2

SELECCION DE ESTADOS DE ESCASA POBLACION, 1983
(en millones de habitantes)

Tuvalu 0,007 Belice 3,153
Isias Seychelles 0,065 Brunei : 0,209
Antigua vy Barbuda 0,078 Qatar 0,282
Dominica 0,081 Cabo Verde 0,308
Grenada - 0,114 Luvemburgo 0,367
Vanuaty 0,127 -

Fuente: Banco Mundial, The World Bani Atlas 1985.

" Las poblaciones de Ching y de la India son de tal magnitud que

por si solas superan 2 la suma de las poblaciones de los —estados‘la.ti;:,‘ )
. Roamericanps o.eurnpeos.

Los diez estados de mayor poblaci6t. retinen 2.946 millones de habi-
tantes, que constituyen el aproximadamente 63 % de la poblacién mun-
dial, estimada para 1983 en 4.649 millones de personas.* Un breve

* Se estima que en julic de 1987 la poblacicn mundial sobrepaso la cifra de
5.000 millones de habitantes. .

o b e e

e i e

I Re e

COMO acior interngcional 3123

E Mundial seriz ds 82 estados, 3i astg mayoris se forma
sobre la base de log estados de menor podiacicn, no representaria mds
1358% de la poblacidn mundial. Una segunda posibilidad, tan sspe-
culativa ¢
vot0s como habitantes haya tenidc en determinade afo (en nuestro
€350, 1983). En esta hipdtesis, bastan los votos de los cinco estados da
mayor poblacicn para formar mayoria (2.417 de 4845 millones). Obvia-
mente, las situacicnes descritas no se dardn en la practica, porgue no
Se agruparan los estados segun su poblacidn, ni se establecerd 1z regia
de votacidn que hemos imaginado. Con todo, el ejercicio pene de mani-
fiesto la presencia cuantitativamente importante ds los astados de esca-
sa poblacicn, que ha incrementadg su influencia en las organizacicnes
internacionaies. Por cierto, ninguna Proposicicn tendiente g disminuir
el peso de la votacién de tales estados na podido prosperar hasta ahora.
La extreina diversidad demogrifica entre los estados probablements
persistird durante décadas. La mayoria de los esfuerzos de integracidn
de los pequerios estados en unidades algo mayores y viables, en térmi-
nos de potencial econdmico, politico y de seguridad, han fracasade.
Aun enire comunidades vecinags muy pequenas se perciben diferencias
politicas, socizales ¥ culturales dificiles de superar para los actores inte-
resados. En algunos casos se han producide uniones por la accidn de
actores externos (especialmente las potencias coloniales), que tienden
a disolverse cuando éstas 74 DO se encuentran presentes. De este modo,
se han multiplicado las situaciones de altg vulnerabilidad econdmica v
politica, especialmente en regiones insulares como el Caribe. Ello cons-
tituye una fuente potencial de tensiones internacionales entre las poten-
cias interesadas en someter a su voluntad g los pequerios estados. La
reciente crisis de Grenada, que culming con la intervencidn de Estados
Unidos, es un ejemplo relevante. ) . e
La comparacién de las columnas de 1a Tabla I sugiere una segunda

O0mo la anterior, consiste en oforgar a cada sstado tanics

- Cbservacion; cada ves €n mayor medida, los estados mas poblados son

del Tercer Mundo. En 1962, los diez estados mds poblados inciuian cinco
del Tercer Mundo; en 1983, Alemanig Federal y el Reino Unido ya no
figuraban en 1a némina, La participacidn tercermundista habia subido

a siete estados. En el extremo opuesto, también es del Tercer Mundo o

la mayoria de los llamados “miniestados”.

En tercer lugar, la compeosicidn de la némina muestra que no es
facil establecer correlaciones entre tamafio de pobiacidn ¥ poder nacio-
nal. Ilustraremos este punto refiriéndols a una dimensidn importante
del poder nacional, la fuerza militar. Las dos principales potencias mili-
tares, Estados Unidos y la URSS, reunen solamenta el 10,6 % de la
poblacién mundiaj, mientras que China, con un 21,5 % de Ia pobiacién
mundial, es solamente una poteneia ‘militar de mediana consideracidn.

i
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Si bien los cuatro estados de mayor poblacidn son potencias nucleares
(India realizé una “explosicn nueclear pacifica” sn 1974 des 2stados
aue 2o aleanzan a figurar en la néminz, Gran Bret i

T zozan de ampl
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arsenales nucleares de y
otencias militares medianas. Isras!, con unz ool
de desigualdad de fuerzas armadas 23 levementsa 0
cidn, 6,80, v el de desigualdad de sastos militares alcanzg 2 0,50,

¥s mecesario tratar la relacion politica entrs s poblacidn y =i
estado. Tradicionalmente, ia poblacidn se considerabs fan sélo como
el conjunto de los gobernados, que en gran medida constituian un verda-
dero instrumento politico a disvosicidn del principe. En la sra ocste-
rior a !a Revolucidn Francesa, 7 especialmente bajo la influencia de los
movimientos nacicnalisias del siglo x1x, cobrd fuerzs ia concepeidn dal
estade como una entidad volitica racional. El estado no debia fener
una poblacidn fijada arbitrariamense, sino aqu€lla que constituia la
correspondiente nacidn, que de asie modo se articulaba politicamente
2n un ente soberano tnico. Esie principio —de alcance revolucionario
2n un sistema infernacional en que I0s imperios muitinacionales eran
actores centrales— se traté de levar 2 lz realidad a2 través de movi-
mientos politicos tanto liberales como conservadores, alcanzando su
marima vigencia en 2! pericdo posterior 2 la Primera Guerra Mundial,
en que se ratd de reconstituir 21 mapa politico europes sobre la base
del criferic de nacionalidad.

En muchos casos se da actualmente una sustancial coincidencia
entre organizacion estatal v nacidn. No obstante, resulta dificil precisar
criterios objetivos para definir Ia nacidn, y tampoco puede afirmarse
de manera general que la nacidn constituye un fendmenc social v poli-
tico dado, irente al cual debe surgir y establecerse, como respuesta
necesaria, determinada organizacidn estatal. Como ha democstrado Kari
Deutsch, histdricamente tanto en esta situacién como =2n la inversa una
nacicn se forma sobre la base del desarrollo de hébitos de convivencia
sociai en un marco politico creado POT un estadc gue aun znic as nacional.
En cuanto a los criterios de nacicnalidad, no cabe duda, en primer lugar,
de que nacidn no &s una comunidad lingiiistica. En el interion de diver.
Sas naciones coexisten varias lenguas, y el uso de una lengua comun no
ha hecho a los hispanopariantes o a! “mundo de habla inglesa” (Winston
Churchill) formar una sola nacion. Lo mismo vale para la religion, sobre
todo en un contexto de creciente secularizacion y pluralismo, sin perjui-
-civ:de. lo Cual determinadas religiones pueden constituir fuerzas y orga-
~‘nizaciones transnacionales (ver capitulo §). El origen comun —<riterio
éinico, que puede transformarse en ideologia racial— se da en algunas
naciones; pero, cada vez en mayor medida, los estados v las naciones in-
cluyen individuos ¥ gTupos de origenes dtnicos diversos: de hecho, nacio-
nes importantes, como la norteamericana, han adquiride un caricter

marcadamente multiétnico. En estos casos se ha salido tratar de reforzar

El estado como acror

eparatistas. A su ve
busan de su £OSicidn, tra
de la represidn de minorias 0 ma

efecto integrador tribuye al recuerdo colec-
S O de momentos trigicos de la hisioria. No cobs.

2
tante, la existencia de diferencias considerables entre las visiones hists-

ricas prevalecientes en la sociedad —Como la aceptacion o el rechazo

de la Revolucidn Francesa =n el sigio x1%, © la adhesidn a
'y v H ] - .: =

bandos en la Guerra Civil Dspancia en el pasado reciente— no es, 2n
dltimo iérmino, incompatible ¢ nacion. £n cuanto

a la geografia, no cabe duda de cue ¢
nados espacios geograficos v ig identificacicn con determi
como las grandes ciudades de un vals, son hechos relevanies vara la na-
cionalidad. No obstante, como oopserva Rustow, los valles, rios 7 monta-
Aas no forman la nacicn, mds bien es ia nacidn ia que ilega a identificarse
con los accidentes de su localizacisn * ¥ con ias ciudades que son sus
3 ~A

obras materiales v culturales. Hstos elementos geograricos, desde luego,
juegan un rol en la sociaiizacidén de las nuevas generaciones nacionaies.

R AR s i

Mieniras cada uno de los criterios objetivos resefiados provee alguin

grado de fundamentacicn parcial del fendmeno nacional, el criterio
subjetivo debe necesariamente cumplirse para gue exisia una nacidn.
Desde este punto de vista, ia nacidn = parte de la cultura politica, o sea,

S X
estriba en un conjuntoc comun de actitudes. Estas consisten, segun =&l
clasico enunciado de John Stuart Mill, en una percepcidn de afinidad

nidad organizada v autogobernada, en forma vermanent
grupaciones humanas entre si y m

-—  tudes diferencian a las a
tualmente dar lugar a |
obstante, la manipulacicn politica de estos sentimientos encierra un
potencial de conflicto internacional. Reconociendo la validez del cri-
terio subjetivo v advirtiendo sus implicaciones, el gran economista John

M. Keynes observaba en 1919 que “las naciones son objetos reales, de

los cuales se ama uno v por el resto se siente indiferencia u-"otits- La

gloria“de. la~nw.cidn que se ama-es. 1 -fin- desenble -—Dero- qite- general-
mente se obtiene a expensas del vecino™? Cuando el sentimiento nacio-

3 Fromkin, op. cit., p. 150.

° Dankwart Rustow, “Nation”, en International Encyclopaedic of the Sceisl
Sciences. .

7 Rustow, op. cit. o

$ John Maynard Keynes, The Economic Consequences Of.the. Peace, citado por
s 5 - George Lichtheint; Zurope in-the. Twentieth Century, Nueva York, Praeger, 1972, p. 31.
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el desarrolic del sentimiento nacional.’ Segundo, en nume-
estados existen elementos 4 varias naciones. No es posible
Teagrupar politicaments a estas naciones en otros tantos estadoes, salvo
4 Costa de una serie interminable de contlictos. Entre los estados multi-
_nhacionales gque se verian afectados POT una hipotética pretensidn ds
£ste tipc podemos mencionar a iz URSS, India, China, Espafa v posi-
biemente Canadai. Tercero, hay naciones divididas entire varios esta-
dos, cuya unificacion, aungue deseable para muchos, serd también
sumamente contlictiva bajo las condiciones del sistema internacional
contemporaneo: pueden mencionarse en este sentido los casos de las
naciones alemana v coreana.

Fara terminar el andlisis de la poblacion, debemos mencionar sus
movimientos internacionales. Los procesos de emigracidon e inmigra-
cion afectan las relaciones internacionales en la medida en que alteren
ias:tasas de crecimiento demogrifico en diferentes estados, influyan
en el desarrollo econdmico v establezcan relaciones transnacionales en-
tre las sociedades de origen v las de destino. No Obstante, en la época en
que las migraciones aicanzaron Su mayor volumen —entre el iltimo
tercio del siglo xix y la Primera Guerra Mundial— sstcs procesos en
general no tuvieron connotaciones conflictivas. En la medida en que
coincidieron las preocupaciones europeas en orno de una supuesta so-
borepoblacidn con las aspiraciones americanas de incrementar las cifras
de poblacidn de origen €uropeo, el proceso pudo meantenerse practica-
mente libre, favoreciendo de manera importante el desarrollo de los
mayores receptores, como Estados Unidos y Argentina. En cambio,
en el curso de este siglo las migraciones se han vuelto crecientemente
conflictivas. La mayor comunicacion entre las sociedades aumento la
fuerza de los ‘““factores de expulsion” de migrantes en los paises que
han sufrido crisis econdmicas y politicas, mientras los paises recep-
-.tores evolucionan hacia-_criterios selectivos. de admision, destacando
los de orden econdmico, educacional y aun racial. Fn algunos paises,
como Estados Unidos, millones de personas han ingresado como inmi-

’. Sobre Ia distir;cidn entre sentimiento nacional y nacionalismo, ver Pierre
Renouvu} v Jean-Baptiste Duroseile, Introduccidn 4 la Politica I nternacional, Madrid
RI.A;P, 1968, caps. 6 y 7. :

0 Renouvin y Duroselle, op. cit.,; cap. 6§, conclusién. .. __
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iones de personas en Furcpa. La p d
te refugiados enire India, y Pakistan Ti
2 personas. La guerra civil china 0z
refugiados. Mds recientemente, las guerras de Indochina
n significado la expulsidn de al menos 4 millones de

palses de origen. Los anteriores son solamer

nos ejemplos importantes dentro de un conjuntc mucho mavor de
flujos de refugiados.i!

EL TERRITORIO

Se entiende por territorioc el espacio en que el estado ejerce su juris-
diccion, compuesto vor el elemento terrestre propiamente dicho y por
0tros espacios, como las aguas interiores, el mar territorial y el espacio
aéreo comprendido sobre los demsds elementos territoriales.

En relacidn con este elemento del estadc cabe una observacion
similar a la que se hiciera sobre la poblacion: es creciente ia diversidad
entre lcs estades en materia de territorio. Por un lado, la URSS, con
22 millones de Km? de superficie terrestre, Canadd y China con casi
10 miliones, Estados Unidos con 9,3 millones vy Brasil con 8,5 millones
de Km?, constituyen verdaderos estados continentales, que pueden aco-
geT enormes poblaciones, cuentan dentro de sus fronteras con toda
clase de recurscs y tienen ampiios perimetros de seguridad, al menos
para situaciones de defensa convencional. Fn el extremo opuesio se
encuentran los ya mencionados “miniestados”, y cerca de ellos los
estados de territorio reducido, Algunos ejemplos de esta categoria son:
El Salvador, Kuwait y Trinidad y Tobago, con territorios de 21.000,
18.000 v 5.000 Km? respectivamente. En la mayoria de los cascs, las
consecuencias del tamano reducido del territorig son -serias: presion
demogrdfica sobre escasas tierras agricolas, dotacidn insuficiente o
desbalanceada de recursos naturales v alta vulnerabilidad militar.

Tal como se observd en relacidn con la poblacion, no hay una
correlacién directa entre tamano del territorio y nivel del poder nacio-
nal. Si bien las llamadas superpaQtencias son,fes;tado'gs_ge dimensiones
continentales, algunos estados con grandes terriforios no nan aicanzado
niveles relevantes de poder nacional; Brasil podria constituir un ejem-
plo, aunque la gravitacidn internacional de este pais va en rdpido
aumento. Por otra parte, estados con territorios relativamente pegque-
10s han mantenido o alcanzado posiciones internacionales de gran :m-

! Mayores detailes en Michael Kidron ¥y Ronald Segal, The State of the Worid

Atlas, Nueva York, Simornr -and ~Schuster; 1981; cuadro 32
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portancia, como se observa en los casos de los orincipalk
Furopa occidental ¥ —notoriamente— en el caso de Israe

La forma vy Sttuacion geogrdfica del territorio tienen
para las relaciones internacionales de cada estado. Histo

distancia relativa de los principales centros de poder mu
dido en lag potencialidades de cooperaczion ¥ conflicto da cada actor,
pero los efectos de estz variable se han atenuado en el contextio de

las revoluciones tecnologicas en materia de iransportes - comunica-
ciones. La posesidn de costa maritima se estima universalmente
ventajosa, aunque hay estados mediterréneos que han alcanzado signi-
ficativos niveles de desarrollo e influencia volitica. Segundo, los terri-
torios compactos ofrecen ventajas bara la comunicacidn v la defensa
sobre 10s que tienen formas desmembr das, sspeciaimente si parte del
territorio se encuenira completamente sevarada del Testo. En tercer
iugar, se ha argumentado que los territorics insulares estimulan la
formacicn de naciones altamente diferenciadas de los demas paises,
auncue también se observa que los estados situados en archipiglagos
extendidos suelen enfrentar serias dific. ltades de integracidn nacional.
. Gran Bretana v Filipinas ilustran, respectivamente, esias situaciones.
Cuarto, no cabe duda de que un territoric gue se encuentra completa-
mente encerrado por =l de un solo estado circundante es un factor de
vulnerabilidad. A esta situacicn corresponde el caso de Lesctho en reija-
cidn con la Unidn Sudalricana. También es aitamente precaris ia situa-
cidn —menos inusual— de los llamados sstados “amortiguadores” o “ta-
pones”, los que se eéncuentran entre dos grandes vecinos, generalmente
rivales, cumpliendo entre ellos una funcién de separacicn. Los reinos
del Himalaya, ubicados entre India y China, corresponden a esta cate-
goria politico-geogrdfica. Por ultimo, ha existido tradicionalmente una
marcada disposicion a atribuir efectos positivos de seguridad externa
a las fronteras naturales entre los estados, esto es, las que se establecen
y demarcan siguiendo accidentes geograficos importantes, como cordi-
ileras y grandes rics. No obstante, la importancia contemporanea de
las fronteras naturales ha declinade como consecuencia de los avances
de las tecnologias militares. En el interss del desarrollo de ia coopera-
cion bilateral y regional, los estados fambién pueden acordar ‘a realiza-
cidn de cbras de comunicacion v transporte a traves de sus Ironteras

naturales. Asi, Gran Bretafa- v Francia han superado las iradicionales
reservas que impedian la construccicn de un tinel bajo el Canal de la
Mancha, emprendiendo un proyecto conjunto para establet‘er_una comu-
nicacion terrestre permanente éntre ios dos paises.

Sin postular un determinismo geogrdfico (como ocurre en el caso

de la escuela geopolitica), debe reconocerse la importanciz politica

del factor territorial. Numerosos conflictos internacionales s&" refieren-
a cuestiones territoriales, especialmente en ios paises del Tercer Mundo.
Las guerras hegemonicas (ver Capitulo 7) suelen concluir mediante
grandes redistribuciones de territorio. Aungque se acepta en general’
que en la era contempordnea ha disminuido e! valor de la conquista
territorial como ruente de engrandecimiento Y poder nacional. los con-
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fiictos terriforiales siguen ocupando lugares de irv"port:ancila en la ager
e o . ;

2ion de
mente :
cias mas importan
v China. ¥n América
toriales se han manieni
2n Asla y Africa la herencia de la descolonizacion

-

ias superiicies disputadas son generaimente reducidas, pero el po-
ial de confrontacidn politica v militar en torno de los territorios dis-
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iglago de escasa extension territorial, vero d

€ gran imporiancia poten-
cial tanto estratégica como econdmica, ilustra

asta situacion.

LA SOBERANTA

El estado es una colectividad soberana en cuanto rig_e sus asutntos
nternos y externos de acuerdo con criterios v procedlmlentOS l}bre~
mente fijédos a iraves de sus propios procesos politicos, SIn encontrar-
se sujeto a autoridad alguna, fuera del estado o sobre es‘vte. N .
La soberania importa una relacién de supra vy §uooralpgcAon:
Asi, en las democracias, el ciudadano estd somet;’dg a ‘Las :dfimszongs
del cuerpo politico formado por el pueblo v, en ‘toc‘ias 1a§ tormas de
Gobierno: los gobernados se encuentran bajo la ;utondad de los gopgi-
n S. Por esta razon, la soberania se caracteriza como una relacion

[

nante
« ol
verggalids textos de derecho politico se dice frecu_entemente que la
soberania es interna en las dimensiones recién senalgaas.y. gxzerzza
cuando se trata de las relacicnes entre estados. A nuestro ngczo, esta
distincion no se justifica. En sus relaciones reciprocas, los estado}s son
iuridicamente iguales, esto es, tienen todos esencialmentg los mmmo;
:jerechos v obligaciones. En virtud de este principio de 1guald§d Jurt-
dica, sus relaciones son formalmente “horizontales” o de coo;dmamop,
O sea, no se da en princripio la supra y subordinacién propias de la
soberania. Desde este punto de vista, tiene mayor ‘fu~ndament<‘3q el con-
cepto de independencia de los estados, ql‘_e‘,sgﬂgpstp{a‘ como una: con-
secuencia del caracter. soberano de cada. estado mdzvmuaimentg ponil-
erado. Como entidad politica independiente, el estado tiene derec lo
la autodeterminacion de sus politicas, lo que impone a cada estado‘ a
obligacidn correlativa de no intervencion en los asuntos de otrosv esta-
dos, consistente en el deber de abstenerse de interzernj en_ cualiquier
forma en el ejercicio de las potestades soberanas de los demds estados.

d
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bdsicamente tres sif i

rzen &n 105 asuntes de otros :A tado

inilervenidos. La primera situa e Vi

e;‘ecciva d?.l principio. Los es Cueniran en esiavs:r,u"czo 1
. BJercen eficazmente sus con i sus rela-
i CZOI}BS con Qtros estados sin s g de-i 78ncion ni intervenir

en los a.su:%l:cs“de otros. Esta situacidn de independencia no obsta g g

existencia de diversas relaciones de interdependenci » las que son espe.
_ Clalmente importantes, por ejemplo, en el plano scon ’rnico. La fn:ie-

pen@encia tAmpocs implica ig inexistencia da las rela;:mﬁes de
T Que hemos definido como gsenciales en | internacicn
- Que un estado sea juridicamente igual 5 Ctro, en ia prictics puede tener
© mayores q'menores recurs‘os para ejercer voder, una dipiémacia mds

O menos diestra, etc. Tstas diferencias dan lugar a situaciones v DOsI-

_ tiones mds O Menos ventajosas de ios estados en sus relaciones rsci-
procas, en virtud de las cuales los estados obtienen distintos resultados
. en sus p()ilt;gas exteriores. Taleg diferencias en las relaciones recipro-
: ¢as no vonstituyen en si mismas situaciones de intervencidn mientras
:cgda gst'aaqvc‘onserve la opcidn de 8sSCoger sus curscs de accio"n interna-
F;?I'iil sz?.alczaao ? 1nt§r1¢§en01a de otro, aunqgue con conocimiento de
fas Teacciones que sug decisiones puedan suscitar en otros estados. Por
e@plo, las demandas de Estados Unidos a Japdn en o] semidé de
acilitar el ingreso de mercaderias norteamericanas en ese vails no cons-
tituyen un~ acto de intervencicn en los asuntos japoneses. ‘szo‘n puede
acog?r O desechar tales demandas, perg en el ultimo casg débe z::mtici-
par’ la eV,'enﬁual adopcidn de algun tipo de represalia comercial por
barte de Estados Unidos. ' ) ‘
7 La segugda situacicn corresponde a los estados que intervierien en
108 asuntos internos ¥/0 externos, de octros estaclos.ﬁEstos estados no
C

- se l}mita a ejercer soberania en el ambito de sus propias colectividades
Qohthas, sino que desarrollan actividades coercitivas frente a ocro; esta-
ags. Es?as exceden los limites del normal ejercicio del poder interna-
Clor?al aescrito en e pdrrafo aenterior, sin alcanzar poertra parte Ael
caracter de una guerra contra el estado que sufre la intervenéio’n La

lxmrerye‘zx?cio’n Hfreg:g_eﬁt'é;_’r’i’ence involucra el uso de ia fuerza por narte. del

e fsm’do 1nterx{e§xtor,‘pero en muchos casos la amenaza de] u%o de Ia
‘uerza es suficiente bara materializar el Dropaésito intervencionista Zn
Sggu{ldo lugar, 1a intervencicn puede ser individua] O colectiva =éMJn
se de la participacicn en ella de Uno o maés estados intervento’r;s bTﬂa
bgnta Alianza constituye un ejemplo de intervencidn colectiva lI;stl:l
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Zard gque sus acciones no constituyen inferferencia =n las competencias
de oiro estadn, intervencicnes en ios dSuntos internos son mis
dcilmente :dentis S, DOr cuants importan una verdadera sustitu-
i6n de la competencia del intervenido por parte del =stado interventor.
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Generalmente, sste serd un sstado dotado de considerables medios de
voder gue interfiere en los asuntos de un estado debil; rara vez se
encontrard la situacicn contraria, ya que los estados de mayor gravita-
ion internacional tienen muy bajos niveles de tolerancia a la interfe-
rencia externa. Ademds, “la intervencicn contra una gran potencia nece-
sariamente impvlica una amenaza directa de guerra, por cuanto una
gran potencia tiene mayor probabilidad de resistir ia intervencion que
una potencia menor”.? Por ultimo, es posible distinguir intervenciones,
segun su duracidn, de corto vy de largo plazo. Las primeras se limitan
al tiempo necesario para un propdsito determinado del interventor,
mientras que las segundas configuran situaciones de dominacidn interna-
cional de larga duracion, formando esferas de influencia que en algunos
casos llegan a institucionalizarse bajo la forma de sistemas de tipo
imperial o de protectorados, con evidente menoscabo de !a indepen-
dencia de los estados intervenidos. La intervencidn de la URSS en los
asuntos internos y externos de diversos estados de Europa Central v
oriental, que se basa en su abrumador predominio militar, en el siste-
ma transnacicnal del Partido Comunista y en un sistemsa de zlianzas
cuya pieza central es el Pacto de Varsovia, ejemplifica 1z situacisn de
intervencicn de largo plazo; las muiltiples intervenciones de Estados
Unidos en Amsérica Central y el Caribe desde fines del siglo x1x hasta
por lo mencs 1933 fueron acciones de corto plazo, aungue porT su car

S

racter repetitivo el efecto fue parecido al de las intervenciones de largo

vlazo. En algunos casos (como en Nicaragua), Estados Unidos también
intervino por periodos prolongados de tiempo. Las intervenciones nor-
teamericanas se basaron en un incontrarrestable predominio militar y
fueron impuisadas DOT la existencia de intereses econcmicos privados de
individuos y comparnias norteamericanas en ios estados intervenidos.
Frecuentemente se utilizg para estas acciones el pretexto de Ig protec-
cidn diplomadtica, institucion del derecho internacional cuyo -ohjetivo.
es cautelar los derechos delos e tranjeros frente a las’iransgresiones
de que puedan ser victimas en los paises en que se desarrollan sus
actividades. La Unidn Soviética, en cambio, se ha valido repetidas veces
de supuestas solicitudes de “asistencia fraternal” de los gobiernos de
los paises intervenidcs como pretexto para ejercer coercidn en ellos.

2 Wight, oz, cit., p. 193, - -
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En Argapistén, por ejemplo, tal asistencia debia lensr por oD
iar al gobierno de Kabul a derrciar 2 1os insurgentss

o
o
en realidad se tratd de un verdaderc golpe de estado que
I'e) 51 47 13
o

Los estados intervenidos se pueden enconirar en situaciones muy
distintas, dependiendo de las caracieristicas de las acciones de inter-
vencidn y de su situacidn sn 2l sisiema politico internacional. Asi,
estado que se encuentra en una sif:uaciun internacional estable v con-
solidada puede por lo general rechazar cxitosamente las acciones de
intervencion dirigidas en su conira, validndose de medios poiiticos v/
militares apropiados bajo su coniroi. En situaciones mas precarias, un
estado puede ser objeto de intervencicnes de large plazo, careciendo
de medios propics suflicientes para poner fin a la intervencion. En
tales condiciones, suelen producirse acciones de conirainiervencion oo*
"arte de terccros os‘rados q_ue tisnen interés en oponerse a la prime
tado intervenido un virtual campo
de Datalla polmcu, y eventuaimvnte militar, sntre estados rivaies. En
algunos casos la intervencién es el preludio de una incorpora cidn poli-
tica que extingue definitivemente la existencia del estado intervenido.
Asi, el reino de Hawaii fue convertido en protectorado de Estados Uni-
dos a fines del siglo pasado, para luego convertirse en terriforio y
inalmente 2n un estado mads en ezl sistema federal norteamericano.
No creemcs necesario recalcar gue las accicnes de intervencion
constituyen violaciones del Derecho Internacional, que se basa en el
principic de no intervencidén, como protector de la independencia poli-
tica de los estados. Esta independencia se resguarda tanio frenie a
otros estados, como frente a las organizaciones internacionales. El prin-
cipio bdsico aplicable a estas entidades en relacion con los estados se
enuncia en a2l Art. 2 N° 7 de la Carta de las Naciones Unidas, que esta-
blece como uno de sus principios que la Organizacion no intervendra
en los asuntos que se encuentran essencialmente en el ambifc de juris-
diceidn interna de los estados. No obstante, es posible que determinados
estddos establezcan mecanismos regicnales de integracidn, come ha
ocurrido en los ultimos treinta afos-en el caso ds la Comunidad Euroc-
pea, radicando en ciertos érganos regionales determinadas competencias
5 atribuciones que se ejercen directamente en relacidn con ias personas
naturales y juridicas de los estados miembros. En esta situacidon--—que
ciertamente es excepcional en el sisiema internacional— hay al menos
un principio de autoridad soberana en una organizacidn int ternacional
0, desde.otra ’nerspecmva un actor supranac‘onal en formacidn, que

[

coexiste con los estados miembros;” compartiendo e  estos _algunas.

competencias y ejermendo otras en cardcter propio.

El andlisis juridico-formal de ia soberania y del tema de la inter-
vencidn no es propio de la perspectiva de este libro, debiendo buscarse
en los textos de derecho internacicnal. Por otra parte, los antecedentes

'3 Manfred Wilhelmy, “;Es Afganistdin un Vietnam para la 'Jmo Soviética?”,

“Estudios Internacionales 70, 1985, pp. 302-333.
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ermanente. Corresoonap anora vincular este fendmeno con el tema
el 0 actor principal del sistema internacional.
r’ivel de discusion es general ¥ mds bisn corcoﬁruai quedando
reservado el estudic de las manuectamones concretas de Joder para ios
capitulos 7 v siguientes, dedicados a los aspectos voll
v economicos del sistema internacional. ~
El analisis de los factores de poder nacional, que constituye un

topico cenfral en la literatura tradicicnal de Dolftﬂ' ) intern cicnal, se
caracteriza por el interés en las bases de poder, Cursos utilizables
para el ejercicio del poder politico de los esbados en el 3 tema inter-
nacional. De acuerdo con esta visidn, el poder estatal de epende de un
conjunto de condiciones tanto objetivas como subjetivas o Dnlcolog-
que s¢ encuentran presentes en diversas manifestaciones cuantit atlvas

cualitativas en las contingencias en que éstos se propongan hacer uso
ae sus atributos para fines politicos.

Una segunda caracteristica de este tipo de anilisis es la incorpo-

cidn de la dimensidn temporal y el supuesto de que el poder es, en un
ado significativo, un proceso o fendmeno de ca-actér fungible. En
otras palabras, se asume que es posible convertir diversas pases de
poder en recursos utilizables por el estado para el gjercicio de aquél
través de la poiitica externa. Esta conversidn, que se da a ir vés de
pr‘gcesos economicos, administrativos, militares v de comunicac ion, per-
mite movilizar o desofecar un conjunto de recursos gque se encontraban
en reserva y que, al cabo de un esfuerzo que demanda tanto tiempo
como diversas destrezas de los agentes publicos v privados, aumentan
el poder estatal en determinadas magnitudes. De 2ste modo, resulta
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posible distinguir entre el poder real —el gue Se encuentra dbpomble

actualmente— y el poder poiencial, que es aqueél que se obtiene una
vez gue se han movilizado y convertido todas las bases de poder politico
aoroowadas para perseguir determinades fines politicos internacionales.

“Karl Deutseh- Gifliza “como ejemplo de esta distincidn la situacion de

las potencias del Eje y de los Aliados al comienzo de la Segunda Guerra
Mundial y en una fase avanzada del conflicto. Al iniciarse la guerra
{poder real), la situacidn era relativamente favorable al Eje. Alemania
gama movilizado sus bases de poder antes que los Aliados. Pero el con-
junto de bases de poder de que éstos disponian era superior a los

- recursos del Eje, de modo que cuando se habian movilizado todos estos




“relaciones de poder se utilizan en contextos de negociacion,
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recursos (esfuerze de conversidn), sz logrd desplegar un poder maver
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la Segunda Guerra ’\/mnma. A parmr de una base inicial de recursocs
bastante limitada (aumentada despuss por la ayuda norteamericana y

los recurscs del Imperio), los britdnicos lograron desarrollar una signi-
ficativa capacidad de resistir a la agresion hitleriana. Contrasta con este
ejemplo el de los paises drabes en sus diversas guerras con Israel, que
por lo menos hasta 1973 mostraron ineficiencia paraz movilizar bases
de poder de importancia, a pesar de que 10s paises drabes poseian una
gran superioridad numerica y significativos arsenales militares. La in-
fluencia de los respectivos niveles de desarrollo educacional v cien-
tifico-tecnoldgico, asi como de la capacidad de dirececién politica v admi-
nistrativa y de los niveles de cohesidn v estabilidad politica. es deter-
miniante en la eficacia de los esfuerzos de despliegue del poder nacional.
~ También es crucial la motivacién de los dirigentes v de los gober-
nados parza desplegar los recursos de la colectividad para fines politicos.
Las diferencias de motivacién entre distintos estados en conflicto pue-
den explicar resultados aparentemente paraddjicos, como la incapaci-
dad de clertas grandes potencias para imponerse sobre peguenocs esta-
dos que luchan por su independencia o aun por su supervivencia.

En tercer lugar, los andlisis tradicionales del poder nacional adop-
tan la perspectiva de madxima prueba de éste, o sea, del “caso limite”,
la hipotesis de guerra totai. De acuerdo con esta Optica, las diversas
formas de poder esiatal en ultimo término se manifiestan v combinan
en la capacidad del estado de hacer frente a of{ros sstados en un enfren-
tamiento estratégico, que en principio es “hasta las ultimas consecuen-
cias”. En cierto medo, se supone que el verdadero nivel de poder de

. un estado solamente se conoce después de que éste ha debido librar una

guerra importante, puesto que en ésta ha. debido desplegar fodas sus

bases de poder.
sin que
intervenga la capacidad de coaccidn fisica; ésta suele manienerse esn
un segundo o tercer plano. En la negociacion, las bases de poder sirven

" para perseguir los objetivos de persuasion (el proceso de convencer
“a otro actor para que haga 0 no haga algo, reconociendo que tiene

!4 Deutsch,. op. cit., p. 23.. .

En la prdctica, sin embargo, la-gran mayoria de las -
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lcs actores internocs). No se
1V extensa la discusicén. Tam:

Ilh'q‘ eracioin.

vicios de una mera

mido sin caer en los
parece Oporiunc citar algunas perspectivas sindpticas de
1os fﬁ":“rﬂs del poder nacional, las que se han desarrollado con el fin
de permitir las comparaciones de niveles v situaciones de poder de ios

S luego, los mate-
riales dispon Z es v el sabe; que permite **arx formarics en armas;
el numero ie hombres v el arte de transformarlos en soldados
‘o la camtided y la calidad de los medios v de los combatientes)
7, por ultimo. la capacidad de accién colectiva, que engicta z un
mismo tlempo la organizacidn militar, la disciplina de los com-
patientes, la calidad del mando civil y militar en la guerra y en 1
Daz v la sclidaridad de los ciudadanos durante el conflicto,
cunstancias favorables o adversas. fEstos fres elementos, en
exp“&on abstracta, explican la situacion total, ya que equivalen a
la siguiente proposicidn: sl poder de una colectividad depvende del
escenario de su accion y de su capacidad para utilizar los recursos
humanos vy materiales «,as‘oon.bleq Medio, recursos v accion colec-
tiva, ¢stos som, en cualquier siglo v bajo cualquier forma de com-
vetencia entre las unidades, las determinantes del poder.
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1 autor estadounidense Ray Cline ha propuesto una idea parecida
a la de Aron, intentando esquematizar el fendmeno del poder en la
siguiente formula:

, = (C + \/I) X (0 + V)

donue P\ = oaer oerc‘mao C = msa cntxca (Doblaczon y terri-
torio), E = capacidad econdmica, M — capacidad militar, O = obje-
tivo estratégico

vy V = voluntad ae alcanzar Q.1

i5 Aron, op. cit.

16 Ray Cline, “% vorld Power Assessment’”’,

a.nalys' and world politics”, en Klaus I«.norr editor, Power,
Princeton, Princeton University Press, 1983, D. 14.

. p- 81, con ligeras modificaciones.
p. 11, citado por L,av1d Baldwin, “Power
Strategy and Serurzty.~
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Cline aplico esta férmula —operacicaalizads de diversos
indicadores— Ilegando a asignar a los “unidades

o . . e :
Y noaracas 1 el 3 imn
- A ~ ’ Y 1 . . 88L& H 3 ran OL tan

ciz la =xis
LUITenIar z i - cepto,
Cline asignd un coeficiente de TRSS
Segun el autor, la URSS seria dos, va
que, segun su método, tendria 37.5 735 de

Estados Unidos. Tal resuiltado
percibido por la zran mayoria
especializados, que asignan a ambos e
quivalentes de poder basado en la f
na posicicén sin duda inferior en |

xaﬂzacob v no
n*ovmadameme
ia URSS
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nacional se basd en las

Otro intento de cuantificacion del 51
©on y capacidad militar, pon-

variables de erritorio, poblacion, produs
deradas de acuerdo con criterios cualitazivcs tales comoe nutricidn, pre-
paracion técnica v comunicaciones intern Segun este 2studio, Estados
Unidos obtenia 5459 punics en la escala ie poder '1aciona1, mientras
la URSS ccupaba el segundo lugar, con 8331 puntos.!

Los analisis del poder centrados en !zs bases o los recursos, al con-
centrarse en el estudio de atributos del estado, tien la desventaja
de oscurecer la naturaleza del poder como una felacz(m politica. Los
.Objetos materiales —por ejemplo, los armamentos— en si mismos no
son “podercsos”, aunque por cierto contrihuyen a gue los actores esta-
tales, bajo ciertas condiciones, ejerzan poder politico. Una segunda cri-
tlca 4 este tipo de enfoque se refiere ai va mencionado supuesto de

ungibilidad. Los recursos de poder politics fiender a ser mucho mencs
mre*cammables v liquidos que los recursocs econd: icos, especialmente
el dinero. Aun en los casos en que el dinerp funcitna como un recurso
destinado al ejercicio del poder politice, no cabs duda que su utili-
zacion requiere destreza para identificar = adquirir los bienes y servi-
cios apropiados para las finalidades especificas que interesan al actor.
Por lo tanto, diferentes actores igualmente dotados de este recurso
liguido y fungible obtendran, por lo generzi, distinios resultados de ia
utilizacion del dinero. Esto no significa, oor cierts, que algunos recu
S0s 0 bases de poder no sean mas generz.mente ulilizables que otros
Entre los recursos mds fungibles o intercambiables con que pusede con-
tar un actor se encuentran el tiempo, el dimero, la informacicn v la cre-

dibilidad de sus promesas o amenazas.' Entre los menos fungibles se
cuentan aquéllos que solo tienen importancia par: determinados suje-
tos en ciertas circunstancias, por >=1emp104. 2l contral de objetos, luga-
res™y--simboles” gue_ unRo« O mds_grupos ‘relgioses
Mientras tal control confiere un gran asczndiente
es indiferente para los que no dan importancia re
El andlisis moderno dei poder es de cardcter -

obre estos grupos,
ssa a la situacion.
ntextual y diferen-

17 Clifford German, citado por Russett y Starr. p. cif., - "32.
'* Baldwin, op. cit., p. 8. ) I
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108 “mapas cog "*ivos” con el mini
ﬁontribuyen sig £

poav- de un estado, esto es, la imagen que se forman l0s aciore
n0s acerca de un estado, incluyendo elementos de valoracicn po
negativa de éste. Tal prestigio puede servir al estado de di
maneras, por gjemplo, deszlentando acciones en su contra o
vando a otros a asociarse con &l en iniciativas comunes. Por el con-
trario, la ausencia de prestigio es un factor de debilidad susceptible de
frustrar el logro de los objetivos politicos de un estado, que dificil-
mente obtendrd la colaboracidn externa que requiere para implementar
sus politicas. Por esta razdn, sl arma del descrsdito internacional 2
través de la manipulacién de las imdgenes Dohtlcas es un importante
instrumento de conflictc entre las naciones, un elemento intangible que
puede tener consecuencias tangibles de cardcter econdmico s incluso
militar.

En segundo lugar, el andlisis moderno del poder destaca gue
oporcion significativa de las relaciones de poder no se s
mente en ¢l uso de la fuerza o en la amenaza de su utilizz
istema internacional contempordneo las bases de poder exhiben una
reciente diferenciacidn, ya que los estados se relacionan en multiples
cada vez mss variadas dimensiones. El “estado de guerra” que sub-
yace en la politica internacicnal en el modelo andrquico (ver Capitulo -
es solamente un punto de partida analitico y una “ultima ratio’
relaciones reciprocas entre determinados actores estatales. Esto
re decir que la capacidad de los estados para librar guerras,
apoya en Dbases militares, econdmicas, cientifico-tecnoidgicas,
y administrativas, carezca de importancia; por el contrario, e
sidn de las relaciones de poder sigue constituyendo un aspecic
de la politica internacional. Ello ocurre por varias razones. Pr
la medida en que los mecanismos de cooperacidn internaciona
giles —y por tanto tiendan f{dcilmente a debilitarse y aun ro1
pueden recobrar significacion los factores tradicionales .e
ejemplo, en circunstancias politicas y econémicas normales, i
importadores de petrdleo consideraban que el abastecimient.
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el contexto de las severas crisis pefroleras de la década pasada se
recordd prontamente que estas relaciones teni a imporftanie dzn}en-
sicn oo‘ﬁ:z a. B e iz n de { paises

1 2 ilar proposicion rza con

Daj

N a
[¢¥]

eracciones, que an

es an

erfos marcos To-
3 en-

1
: . las reiaciones entre los
stados de Furopa oriental, que se sujetan en muiltiples aspectos al
rdenamiento emanado de la presencia hegemoénica regional de la URSS,
es ilustrativo. ®l orden de la “Paz Britannica” en el siglo wix es un
sjemplo de influencia menocs directa del marco politico, pero es tal vez
caso histéricamente msds importante de la época moderna (ver
Capitulo 3). ' )
Keohane vy Nye, cuyos estudios sobre la in‘cerdependgnmg en el
sistema internacional no se caracterizan por un énfasis en los fac-
tores de orden militar, no desconacen que, en la medida en que no se
consideren en una relacidn los factores de costos y motivacmpes, “pfe-
valecers el estado con fuerzas militares superiores”, y gque "el’po'aer
militar domina al econdmico en la medida en que los medios econor.mcos
por si mismos probablemente serdn inefectivos contra el uso serio de
;ia fuerza milita_r“, la cual “en las peores situaciones es necesarla,‘efn
\ltimo término, para garantizar la supervivencia”.’ E;ta aseveracion
‘no-immplica, desde luego, que se estime racional cualquier uso mterﬂa
;cional-de la fuerza que corresponda superficialmente a 10§ cr}te;}os
-mencionados, 0 que el uso de la fuerza contenga una ga;gntm efectiva
de supervivencia. En primer lugar, es posible que la decision de recg*;nr
a la fuerza se deba a la constatacion previa de la Jalta de poder politico
de un estado para lograr un determinadc objetivo; en e;stos casos, el
uso de la fuerza probablemente serd el camino mds COStOSO para ase-
gurar o mantener un determinado interés estatal. El logrc de objetivos
politicos por parte de un estado que no recurre a 1% f.gerza,r 0 que se
limita 2 manteneria en un segundo plano, es una indicacion mu’gbo mfs
segura de la existencia de una rslacion de efectivo’ poder_ pohu}eq. En
segundo términgc, comc podrd apreciarse en los capitulos 7 v 8, la nipc-
tesis de utilizacién de las fuerzas estratégicas de la superpoteg01as en
la era nuclear implica de hecho una amenaza a la _supervwencxa de‘ la
sspecie humana. Solamente habria una precaria, fragil y‘controvert?c'ia
garantia de supervivencia en la medida en que.no se rompa la ;Eelac:xg}
de aisuasién nuclear mutua; pero, mientras no se aleje cl.egzlsxvamer.lte
el peligro de guerra nuclear mediante el'd_esarm‘e —proposicion que im-
plica una transformacion radical del sistema mtfemacmna’l—’— no serd
‘pesible de ningudn modo prescindir de las dimensiones politico-estraté-
_gicas del poder estatal.
19 Robert Keohane y Jjoseph Nye, Power and Interdependence, pp. 16-27, citados
por Baldwin, op. cit.; pp. 23-2¢: BT Ty R
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Como consecuencia de la variabilidad, mutabilidad v
cion de las bases de poder de los estados, las ici
internacional no son dnicas y "iniformss.
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nensiones de podar,
vede poseer una dimension crucial de poder que le permita gravitar
fectivamente en el comportamiento de estados considerados mucho
mds poderoscs. Esta hipotesis se refuerza en la medida en que se exija
a todo analisis de poder especificar frente a guienes y en relacion con
que materias se pretende ejercer poder, asi como la cantidad de poder
a que se aspira y la gue se obtiene al cabo ds cierto tiempo y de un
conjunto de esfuerzos politicos.

Los destinatarios del poder, aguellos sujetos respecto de quienes
se trata de ejercer, constituyen lo que Lasswell v Kaplan denominan
el dominio del poder. La descripcion del dominic del poder estatal es
geogrdfica cuando se refiere al drea en gue se presume consolidado sl
poder de un estado. Cuando esta presuncidn no se cumple, este tipo
de descripcién se vuelve poco confiable: una parte significativa del
territorio no se encontrard bajo la jurisdiccidén efectiva del estado.
La descripcion es demogréfica cuando se trata de cuaniificar la pobla-
cidn bajo la jurisdiccidn efectiva del estado (parte de la cual puede
encontrarse, eventualmente, fuera de su territorio), v es politica cuando
identifica a los actores politicos cuyo comportamiento se estima con-
dicionado en alguna medida por €l ejercicio del poder del sstado. En
términos generales, el objetivo del ejercicio del poder en esta dimen-
sion consiste en: 1) asegurar su dominio interno.y 2) adquirir cierta
gravitacidn internacional, extendiendo el dominio a algunos actores
situados fuera del territorio nacional. Un amplio dominioc de poder es
un importante componente de poder nacional, mientras que la pérdida
del dominio interno es una grave amenaza al estado, que puede llegar a
hacer zozobrar su supervivencia. Sin embargo, la estrategia de amplia-
cion del dominio, especialmente en el dmbito externo, exige asignar im-
portantes recursos estatales. En 2l evento de sobreextensicn de los obje-
tivos de dominio en relacién con las bases o 10s recursos disponibles, la
situacion del estado puede volverse crecientemente precaria e inestable,
con menoscabo de su posicidn en el sistema internacional.

El alcance del poder se refiere a las formas, materias y aspectos
del comportamiento de los sujetos incluidos en el dominio del noder,
respecto de los cuales el estadc pretende ejercer poder. Una estrategia
limitada de poder puede apuntar siriplemente a que los sujetos en el
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-dominio -z abstengan de cualguier-comportamiento que el estado de-

fina como contrario a su intersés. Este tipo- de estrategia es apto para
potencias establecidas, “satisfechas”, cuyas politicas externas procuran
mantener el statu quo. Alternativamente, el estado puede pretender que
los sujetcs en su dominic contribuvan positivamente a la materiali-
zacion de determinados intereses. A diferencia de la primera estrategia,
que es disuasiva, ésta es compulsiva, en cuanto trata de movilizar recur-
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' s0s para fines estatales, lo que es mds propio de potancias que buscan

desafiar el orden internacicnal prevaleciente. También influven =n sstas
estrategias las preferencias y los estilos pragméticos 2 ideoldgicos de los
actores estatales. Asi, Gran Bretada pudo 2n e! pasadce j con
relativa facilidad su vasto imperio politico ¥ scondmico, que
en general los objetivos britdnicos de poder se limitarnn de
parte de los sujetos en su dominio ciertas acciones gue se consideraban

incompatibles con los intereses imperiales, como la cesidn Dases
militares a otras potencias o la instauracién de politicas comerciales
_proteccionistas. En cambio, las dificuitades gue ha tenido la URSS
para controlar los estados de Eurcpa central v oriental despusés de 1845
pueden atribuirse, entre ofros factores, a que el proyacto zovistico de
dominacion es de alcance vastc v orofundo, orientindose a una virtual
transformacion de dichos estados segin los lineamientos del modelo
sovigtico.

En estrecha relacion con el problema anterior, i 2lcance del poder
comprende desde comportamientos afectados tangencialmente por e
estado hasta comportamientos politicos, econdmicos, sociales, religio-
sos, filosdficos y estéticos, que se itrata de subordinar integramente a
los designios estatales, conformando un proyecto politico de tipo com-
prensivo y totalitario. En el primer caso, la reconciliacidn entre el

aet

ejercicio del poder por parte de un sstado y la soberania e indepen- .

dencia de los demds sstados por lo general no resulta problemitice; en
cambio, en el segundo, tan -sdlo una politica de cardcter manifiesta-
mente hegemdnico podrd satisfacer los requerimientos de la estrategia
de poder. :

El peso o cantidad de poder, en fin, es un concepto comprensivo
que se refiere a la probabilidad de que el actor estatal logre materializar
determinados objetivos de poder. Se trata, en otras palabras, de una
variable dependiente, cuyo comportamiento se procura sxplicar en fun-
cion de las bases de pcder y demds variables que hemos desarrollado;
ello sin perjuicio de la influencia de factores circunstanciales y otros
de dificil ponderacidn, como los niveles de destreza =n la manipula-
cion de oportunidades y restricciones en el ejercicio del poder por parte
de los individuos en roles de gobierno interior, mandcs militares y cargos:
diplomaticos.® El peso del poder admite diversas gradaciones, Jue’ comr-
prenden desde las situaciones de determinacidn practicamente total v
permanente del comportamiento de un actor por un sstado, pasando
por diversos tipos de relaciones negociadas, hasta situaciones de escasa
y ocasional gravitacion. También es posible disefiar esquemas de andli-
sis para identificar en orden de importancia relativa a ~os-gstados que

"‘ejercen- poder frente a um cdeterminado-actor. En todes los casos, sin

embargo, no debe perderse de vista la especificacidn e las formas v
los aspectos en que éste recae.
En relacién con este concepto cabe advertir, por ultimo, que debe

¥ La exposicidn cldsica de estos conceptos es la de Harold Lasswell vy Abraham
Kaplan, Power and Society, New Haven, Yale University Press, 1556.
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BLINTEREXS NACIONAL

Las acciones estatales se orientan fundamentalmenie a procurar ven-
tajas para e} propio estado. La consideracion preferente de los gobiernos
a la utilidad del respectivo estado se expresa, como criferic analitico
v practico, en el principio de interés nacional. No obstante, no es po-
sible determinar “a priori” y de manera racionsl y objetiva la ssencia
del interés nacional. Pretender tal capacidad equivaldria a sostener
que los gobiernos deberian seguir, en nombre de una pretendida certeza
cientifica, una politica determinada, o sea, radicar la guia de la politica
exterior en el analista de la politica internacional. Tampoco afirmamos
ia nocion del interés nacional comoc un criteric normativo o ético, 1o
que implicaria adoptar una perspectiva de analisis gue no es la de
este libro.

Una alternativa seria sostener que el interes nacional no tiene con-
tenido especifico, pero requiere ia constante acumuiacion de recursos
para el ejercicio del poder. Es efectivo que, en general, l0os gobiernos
vrocuran aumentar los niveles de poder de los estados respectivos con
el fin de mejorar sus posiciones relativas frente a otras colectividades.
También es cierto que la maximizacion del poder nacional no es un
iin en si mismo, sino un instrumento para fines ulteriores. No obstante,
la acumulacidn de recursos de poder se enfrenta con serias limitaciones
internas vy externas. En los estados no totalitarios, tal politica serad
blanco de criticas v generard oposicidn en cuanto implica asignar recur-
sos para fines estatales cuyos beneficios sociales dificilmente se perci-
ben, mientras sus costos son altamente visibles. Frente a otros estadog,
si la acumulacidn se lleva mds alld de cierto punio —cuya determi-
nacidn es problematica— se generarin reacciones adversas de actorgs
que perciben en dicha.politica una amenaza a su seguridad. De este

modo, se podria entrar en un circulo vicioso de acumulaciéii eompe-

titiva de recursos de poder que, en dltimo término, no favorece a nin-
guno de los participantes.? Este es el problema bdsico de las carreras

armamentistas. ‘ ]
Aunque el interés nacional no se puede definir ¢omo una £senciz,

!t En este sentido, Aron, op. cit., pp. 342-343. :

U A
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diversos actores nacionales pueden ceincidir en la prom
minados valores. Para f{ines analiticos, el inters i
inferencias v percepcionss acerca de Drecepios
parte de quienss elaboran las politicas exteriorss.
ténido concreto del interés nacional ——o, me
nacionales— dependen, en sste sentido, de 210 ¢ 20 T ¢

dentro dei cual se formulan las politicas.? De este mods, se establecs

una estrecha relacion entre la dimensiones sxternas

definicidn de estos intereses.

- En alencidn a su condicionamiento interno, es inevitable gue las
definiciones de intereses nacionales que se encuentran en los estados
reflejen en diversa medida intereses subnacionales, sean éstos de cla-
ses, regionales, religiosos, econdmicos ¢ étnicos. Fl grado de condicio-
namiento de ias definiciones dependerd de la influencia relativa de los
actores subnacionales, as{ como de sus particularss visicnes interna-
cionales. Pero es posible que, aun existiendo fuertss influencias de detar-
minados grupos, €stos profesen puntos de visia v posean perspectivas
altamente internacionalizadas acerca de la situacion del respectivo esta-
do en el munde. Dos ejemplos de influencia subnacional son ei influjo
de los circulos conservadores de Prusia en la politica exterior alemana
del II Imperio (1871-1819) y la larga identificacién de la politica exte-
rior de Estados Unidos con los puntos de vista de las élites politico-
economicas de los estados del Noreste de la Unidn.

En el seno de un estado también pueden coexistir diversas pers-
pectivas sobre la naturaleza y ias exigencias del interés nacional, las que
seran sostenidas en ios procesos de elaboracidn de las politicas exte-
ridres por burocracias, grupos e individuos identificados con tradicio-
nes y puntos de vista organizacionales de ministerios de defensa, canci-
llerias, servicios de inteligencia, ministerios econdmicos v otros actores.
En algunos casos, las trayectorias y el peso politico de un reducido
grupo de destacados actores internos constituirdn los factores decisivos.
Entre estos participantes suelen negociarse las diferencias de contenido
y estilo que se dan, por ejemplo, entre las visiones generalmente mads
conciliadoras de las cancillerias y las perspectivas de t‘endencia mis

_conflictiva que emanan-de 10s ministerios de defensa y de las fuerzas
armadas. En la medida en que la organizacidn gubernamental se vuelva
altamente compleja, en que las burocracias desarrolien sus propias bases
de- poder, en que determinados individuos en posiciones claves tengan
gravitacion personal en la politica del estado y en que el liderato politico
Superior no tenga la capacidad y/o la motivacidn para imponer vertical-
mente  sus propias perspectivas de politicg exterior, ias definiciones
del interés nacional surgiran ‘de complicados™procésus de negociacion®
y compromisc entre distintos segmentos e individuos participantes en
la-politica organizacional y la politica burocrdtica.® Al mds alto nivel

-

<

T2 Mofgemhau, op. cit., p. 9. .
~'2 La obra principal sobre este tema es de Graham Allison, Essence of Decision,
Boston, Little, Brown, 1971. -
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politico, estos procesos politicos pueden terminar imponiendo una 1dgi-

ca de supervivencia y forialecimiento de 1os actores sobre los Teque-
rimientos —ifrecuentemente impopulares— de la diplomacia v !as pos-

turas estratdgicas. J. B. Duroselle cita como ejemplo de ssta tendencia
iz feita de voluntad del gzabinete francss rara tomar medidas efectivas
contra la recuperacion por parte de Adolf Hitler de la zona desmili-
tarizada del Rhin, establecida después de la Primera Guerra Mundial.®
En un aidn de generalizacidn, Alexis de Tocqueville legs a preguniarse
si las democracias se encuentran en situacicn ds permanente desventaja
11 sus politicas exteriores frente a las autocracias, por cuanto estas
ltimas disponen de una amplia capacidad de manipulacién poiitica
n nombre de sus definiciones no consensuales del interés nacicnal.
s posible que muchas veces las democracias ctorguen la venizja a que
alude el gran escritor francés. La avidencia histérica muestra, sin em-
bargo, que también los gobiernos autoritarios dependen en diversos
grados de consideraciones internas para elaborar sus politicas externas
v gue todos los regimenes requieren alcanzar ciertc sxitc en sus rela-
ciones exteriores, o por lo menos evitar grandes iracasos, para consoc-
lidarse y mantener la estabilidad politica. Por otra parte, en las grandes
emergencias nacionales, como las guerras, los regimenes democraticos
compensan con creces sus eventuales desventajas, ya que por su natu-
raleza tienden a recibir altos niveles de apoyo ciudadanoc. Sus altos

g
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- niveles de legitimidad politica les permiten movilizar grandes energias

¥ recursos en defensa de sus intereses, superando por este concepto a
los regimenes autoritarios. Nuevamente, la movilizacién britanica con-
tra la Alemania de Hitler es un ejemplo valido.

El siguiente andlisis de la nocién de interés nacional se basa, de
acuerdo con !o prevenido en los parrafos anteriores, en las perspec-
tivas de los actores que participan en la elaboracidn de las politicas
exteriores. Esta nocién tiene por lo menos tres dimensiones: interes
vital, tradicion diplomdtica y criterio de evaluacidn de politicas. En cada
una de estas dimensiones nos referimos a percepciones y visiones poli-
ticas acerca del actor estatal en e! sistema internacional, las que permi-

ten inferior maximas generales y guias practicas de comportamiento..

Estas sefialan tanto los limites de lo que se estima compatible con el
interés nacional, como lineas de accién que se consideran deseabies,
0 sea, dan origen tanto a resiricciones como a la identificacion de
oportunidades politicas. ‘

El interés nacional como interés vital consiste en la percepcion
dominante entre los actores relevantes en el sentido de que ciertos inte-
reses del estado —actualmente asegurados o no— son fundamentales

_para consohd#ry-mejorar 0 preservar la posicién del mismo como

actor en ‘el sistema internacional. Estos intereses —(que Se procuraria
impulsar mediante determinadas politicas, sin que corresponda pPro-
nunciarse acerca de su aptitud para el fin propuesto— tienen las siguien-
tes caracteristicas:

2 Renouvin y Duroselle, op. cit., p. 361.
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te puede apartarss, y
I ibles en la accidn dipicmdtica.

2) Son superiores: Irente a intereses percibidos como vitales, la
cultura y ias convenciones politicas tienden a excluir, o al menos a
cuestionar fuertemente, las divisiones cotidianas de personzlidades, fac-
ciones, grupos v partidos que se toleran en 2l proceso politico “normai”.
El precedente historico de =sta nocidn se encuentra en la tradicién
preliberal de la primacia de la politica exterior, que tiene resabios de
irresponsabilidad politica del gobierno y control gubernamental sxclu-
sivo de los asuntos exteriores. En cuanio los responsabdles de la volitica
exterior actdan, segin el consenso general, para oroteger el intergs
nacional, se estima que son acreedorss al apoyo de todos los sectores
politicos. Esta concepcidn se refleja en iradiciones civicas como la
politica exterior bi o multipartidos 2n varios paises. El descuido del
interés nacional, por el conirario, da lugar a los mads severos enjuicia-
mientos politicos.

3) Son de largo plazo: aungue por ic general se proclaman como
permanentes, 10s intereses cambian solamente en el largo plazo,
como consecuencia de grandes transformaciones en el sistema politico
internacional, de los mds grandes cambios politicos internos v de las
caracteristicas de la cultura politica —lo que Montesquieu Hamara “sl
espiritv de las naciones”.

4) Son irrenunciables: los intereses vitales conforman un nicleo
de posiciones politicas de un. estado, cuya importancia se estima tan
grande que no pueden ser renunciados o abandonados sin incurrir en
costos. politicos prohibitivamente altos. Tales acciones u omisiones ge-
nerarian consecuencias como la pérdida de estabilidad institucional
interna y/o la derrota politica o militar ante otros astados. Frente a
alternativas tan nefastas, se estima preferible la defensa de los inte-
reses vitales, aunque ello signifique la guerra. Wight, quien define los
intereses vitales en estos términos, observa ademds que l0s acuerdaos
de solucion judicial o arbitral de controversias por lo general excluyen
las materias que las partes definen en esta categoria de intereses.

En oposicidn a los intereses vitales es posible definir otras cate-
gorias, como podrian ser las de intereses importantes e intereses secun-
darios; las caracteristicas correspondientes pueden desarrollarse ficil-
mente a partir de la descripcién precedente: son menos imperativos
que los intereses vitales, admiten mayores Indrgenes de disensién poli-

-tica; son mds variables.y pueden ser objeto de-renuncias.y transaccio-

nes sin generar las consecuencias politicas anotadas en ei caso de los
intereses vitalss. Las distinciones entre estas categorias de intereses
no son —para repetirlo nuevamente— de caricter esencial; se deben
fundamentalmente a la trascendencia que los actores politicos atribu-

5 Wight, op. cit., p. 85.° e i e -
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Bsta tradicidn permitiria identificar un nucleo irreductible de oosicio-
nes nacionales convergentes, Irente a las cuales deberian sooesa}se cui-
dadosamente las nuevas alternativas y opciones de politiéa exterior,

E.ior ejemplo, en 21 caso inglés, una opcidn de politica de alianza en
.:uom debia considerarse en relucion con ia maxima histérica de opo-
s1cion a cualquier asomo de hegemonia continental, politica que se justi-
<1co en nombre de la seguridad britdnica vy del equilibrio euroceod.

La tradicidn diplomdtica constituye, sin duda, un i’nnortan{e ractor
continuidad de las politicas exteriores. Se ha obsefvadc que hay
Ttas constantes que superan aun las contingencias m4ds trascenden-
tales de orden interno, como son los cambios de régimen politico, de
modo que incluso regimenes nacidos de revoluciones, como la Irancesa
¥ la rusa, adoptan prontamente algunas de las metas v los orincipios del
comportamiento externo de los regimenes predecesores. Esta tehdencia
a la continuidad en algunos aspectos —especialmente los territoriales—
permitiria inferir que, m4ds alld de las mas profundas divergencias entre
planteamientos politicos internos, habria ciertas orientaciones politicas
comunes, atribuibles tanto a la permanencia historica de las identida-
des nacionales, como a las caracteristicas mds fundamentales de las
respectivas situaciones nacionaies frente g otros paiées‘

No obstante, el criterio de la tradicidn diplomatica comoc fuente de
determinacicn del interés nacional tene serias limitaciones. Primero,
la tradicion diplomastica puede transformarse en la practica en un factor
no sclo de continuidad, sino tambisn de inercia y falta de creatividad.
En efecto, la tarea del innovador que se propone reorientar alguin aspec-
o de la politica externa de un estado que tiene una imporianie tradicién
iz;ternacionak es incomparablemente mas dificil ‘que la del actor poli-
f:ch que se contenta con seguir los lineamientos del pasado como cri-
Leri0 —probablemente superado— dei interés nacional. El primero
deberd probar 10s meéritos de la innovacicn que propone, mientras la
condad de lo establecido, aunque sea dudosa, no requerird demostra-
cion; en algunos casos, se descalificard al innovador, criticando sus
ideas coma-poco confiables y peligrosas. e : .

Una evidente desventaja del criterio de interés nadional en férmings
de tradicion es su inutilidad para los nuevos estados, que carecen. de
trayectorias diplomadticas de significacidn. Sin duda, la tradicidn diplc-
matica puede constituir un' rico acervo de experiencias, que en .
estados consolidados permite reconocer i traveés del tiempo las cun-
cepciones fundamentales ¥y convergentes para el pais. Pero su formu-
lacion y definicidn es necesariamente un proceso lento -de-derantacion -
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décadas como OCurre en RUmMercscs nueves
la tradicion diplomaética no arroja mayorss luc

de los cuales no es posible identificar un acervo relevanie de

en el periodo contempordnec, que se caracteriza por la rapida amplia-

¢idn de la agenda de politica exterior, que ha llegado 2 incluir temas

de alta especializacidn, complejidad y novedad, como son, por gjemplo,
a i

-
ios relativos o0s fondos marinos o el control de armas. Xl d

_experiencias. Este problema se presenta en forma especialmente aguda
l o

1 desafio
de determinar criterics de intergs nacicnal {rente a problemas de esta
naturaleza es uno de los mas dificiles de la politica extericr con-
temporanea. .

Una tercera perspectiva para la discusion del interés nacional con-

"siste en sspecificar determinados valeres como criterios de evaliacion

de politicas concretas. El primero de estos valores serd, para cualgquier
observador asi como para cualquier participante en el proceso politico,
la supervivencia o conservacion de la comunidad politica. Como senala

Reynolds, aunque exista discrepancia sobre todos los demsds aspectos -
_del interss nacional, 2 pesar de que las exigencias concretas de diferentes

valores postulados choquen entre si,. se reconoce universalmente que,
sin la existencia del estado (con sus elementos de poblacidn, terri-
torio v orgunizacién politica soberana), no podria realizarse interes
nacional alguno. “El mantenimiento de la existencia de la comunidad
es, por consiguiente, considerado como la primera de las metas que
deben constituir =l interés nacional.” *

T'n términos de la primera perspectiva se trata, evidentemente, de
un interés vital. Por esta razon, muy pocos dudan de que, en el hecho
de amenaza grave e inminente a la supervivencia del estado, el recurso
defensivo a la guerra es legitimo. Solamente por consideraciones mora-
les muy graves y persuasivas —como la de evitar el sacrificic de impor-
tantes sectores.de la poblacion en una baialla gque de antemano se sabe
perdida—, los dirigentes politicos de un estado podrian determinar gque
éste ha de eniregarse sin lucha, ¢ tras una lucha tan solo de caracter
simbdlico. Es posible que, de adoptarse una_determinacion de este tipo,
ios dirigentes responsables alienten la esperanza de una posterior re-
constitucién del estado por las vias de la liberacidn externa y/o de la
resistencia interna contra el estado opresor. Como ejemplo de este tra-

gico dilema-se puede.Técerdar.la. ~umision checa a ia anexicn hitleriana

en 1939, que permitid salvar a la poblacidn de un sacr..icio ihitil {rente
a un podercso invasor. Un <aso andlogo fue el de Dinamarca en 15407

 Pero la identidad de la colectividad politica no podria mantenerse
en forma aislada. Salvo algunas excepciones (estadcs con politicas exte-

% Reynolds, op. cii., p. 6.
~..-71 Reynolds, op. cii., p..52. S .
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Otro valor ampliamente identificado con
seguridad. En la gran mayoria de las coleciividad
unanimidad en estimar que el estado no debe
externas a su integridad politica y territorial v
cirse fales amenazas, 2] estado debe contar con
tares apropiados para conjurarias v repelerlas. El apoyo de individuos
¥ grupos a actores externos que se perciben como fuentes de amenaza
a la seguridad generalmente se define como un acic de traicidn al
interés del estado, que las leyes sancionan severamente, por cuanio la
seguridad, como la supervivencia, es un interss nacional vital

En muchos paises, especialmente del Tercer Mundo, el desarrollc
econdémico y social es valorado como un interss nacional de sran im-
ortancia. Es tan significativa esta dimensicn que se ha llega(;o a vin-
ular el desarrollo con la seguridad y la misma supervivencia de los
estados, puesto que se percibe &l subdesarrollc como una fuente de
debilidad y, por tanto, de vulnerabilidad. Para los estados con economias
altamente desarroclladas, el interés corrslativo seria la mantencidn del
liderazgo econdmico internacional (no corresponde entrar aqui en la dis-
cusidon de las relaciones de conflicio y cooperacidn que i)iancea esta
dualidad de intereses). Se trata, para algunos paises, de‘un interés vital,
vy para otros de un interés importante.

Por ultimo, el interés nacional puede ser definido en algunos paises
de modo tal que incluya la proysccicn de alzgunos valores voliticos en
el exterior. Por ejemplo, ha sido una iendencia de la colitica exterior
nortearpericana.laAproyeccidn de los-valores politicos deAEsbados Unidos
en‘ Am_el‘"ica Latina y otras regiones; la URSS define su interss nacio-
nal en terminos de la propagacion internacional de las tesis politicas del
P{art\mo{ Comunista soviético. Tal definicidn del interés nacional es, por
cierto, incompatible con los cdnones de la diplomacia tradicional, que

(o]

3 R

{

,__p_rgscindia de los problemas de ordenamiento interne de los estados.
- En algunos estados esta proyeccidn externa se estima importante por-

gue prevalecen definiciones politicas ideoldgicas vy aun revolucionarias;
en otros no pasa de ser un interés secundario.

T i i nO<ici o f
- La eglstenga de posiciones convergentes acerca de la naturaleza
del interés nacional no exciuye ias diferencias relativas a la ifnpor-
tancis de cada uno de los valores que lo comforman, a las exigencias
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determinad en un conjunto de valores politicos gque son

socialmen n diversos grados, cuyas demandas e impli-

caciones nte pueden determinarse en el curso de cada
38! id enso
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roceso .politico nacicnal. Mientras mayor sea 2] nivel de cons
politico acerca’de las exigencias del interés nacional, mayor serd la con-
vergencia de posiciones al evaluar alternativas de politica exterior en
funcion de dichas exigencias. En cambio, una amplia dispersién de
puntes de vista en materias reiativas al interss nacional serd siempre
fuente de las mas serias dificuliades para los gobiernos.
Vo podria concluir este pdrrafio sin una oreve mencidn de la rela-
re el interés nacional y =l interés internacional. Las dificultades

erminar la naturaleza y las exigencias del interés internacional
‘son formidables. En efecto, como se ha expresado anteriormente, la
{ijacion de criterios acerca del interés nacional depende de la existen-
cia de actores politicos internos cuyas percepciones coincidan razona-
blemente en torno de ciertos criterios de reievancia, valores v tradiciones
politicas. A nivel del sistema internacional se asiste a la proyeccidn
de los respectivos intereses nacionales en el escenario global, sin que
por lo general se dén niveles de consenso andlogos a 10s que prevalecen
‘en los estados que poseen instituciones politicas representativas. Si bien
suele haber acuerdo en torno de proposicicnes generales, como la solu-
cion pacifica de controversias y la cooperacién para el desarroilo, es
muy dificil alcanzar consenso cuando se trata de lineas sspecif de
accidn, tanto a nivel globai como regional. Frente a los intereses v
politicas-nacionales, que se perfilan de manera relativamente nitida, las
definiciones de intereses internacionales son todavia vagas y difusas.
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Por lo mismo, las exhoriaciones a supeditar determinados intereses

nacionales al interés internacional, que suelen encontrarse sn ias reso-
luciones de las organizaciones internacionales, generalmente tienen esca-

3a acogida en los estados.

LA POLITICA EXTELOR.. .

La politica exterior es. el conjunto de actividades politicas mediante
las cuales cada estado promueve sus intereses frente a otros estados.
Desde que las organizaciones internacionales de tipo intergubernamen-
tal han comenzado a tener roles de cierta significacidn en el sistema
internacional, se ha entendido que la politica exterior comprende tam-

<. ...Di€n las relaciones de cooperacién y conflicto con estas. entidades; tal
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! 4 v de la idea de razdn de estado.
- 2ste planteamiento, la promocidn efectiva de los intereses de la
colgctlvldad exigia el reconoccimiento de la competencia i"(ClUSiV; r‘"ii
go‘blerno en la conduccidn de las relacicnes ex%eriores o;ar 15 f“:;l
gste vodia utilizar todos los medios disponibies en iz sééied;d cuu /05
mte_reses debian subordinarse a las exigencias superiores del ’asta:;io
.segm?ﬂdeterminase soberanamente el gobierno. Fre&nte a Pstau:‘o;icio‘n’
i{}(f;;z;;élcada IC(?{I el control monarquico e irresponsable de Eas rglaa:.io;le;
res, e i nolitico di 5 . s ; in
'a cual 1a politicn cxiernn debrs cabertinrng 00T PLESta, segin

cu ca p a2 10s reguerimientos v
op;tm.ones pre';gieczentes en la sociedad. Si e] puenlo es el soberané
pou:t%co, el gobierno debe atender los intereses populares mediante A"u
p.ohtlca exterior, debiendo hacerse responsable de sus accz'ones: v or:J-
szpngs frente ‘a los drganos politicos internos y frente s Ia oi:ini;in
:olléslfcr:lz;e I.liea .eshe modo, se afirma implicitamente la primacis de Is poli-

’é.c:u_almente S€ reconoce que todaz separacidn o distincion entre
pohtlca interna y exterior =s solamente de cardcter analitico La poif-
tlca’ ‘extez'ior proyecta hacia otros estados Aspectos relevanies de :i.
politica interna de un estado. En segundo lugar, Ia politica exteriéor
contiene las reacciones estatales a las condicicnes (‘esiructuras v pro-
cesos) prevalecientes en e! sistema internacional, transmitiendo afgunas
de ellas a los agentes politicos internos. De este modo, la politica interna
10 se sus.trae a la influencia del sistema internacional. &} grado de con-
dlclo-nazmenm reciproco depende de la posicion de poder de cada esta
do, ‘a'e su estrategia externz vy del grado de compe:tibﬂidad enire sus
posqung’s politicas 7 las fuerzas v ¢ ndencias vrevalecientes en el sis-
tema internacional a nivei global, regional y bilateral. Tratindose de
una_g;an poj;encia, el efecto de las politicas nacionales a nivel del siste-
ma internacional puede llegar a ser muy importante, como ocurre en al
caso .de las politicas econdmicas de los Estados Unidos, que tienen
amplias repercusiones mundiales. En cambio, para los oeyqueﬁos esta-
dos es mds notorio el condicionamientg c i
No obstante, aun Ios estados mds poderosos eafrentan limi.aciones “en
el ‘é.mbito internacional, y las potencias menores disponen de algunos
margenes (aunque precarios) de maniobra internacional asi como de
decision politica interna.

La idea de una primacia de lo externo sobre Io interno, o viceversa,

*3 En esta parte se ha utilizado parcialmente - el articulo "Aussenpolitik;',' de -

" Reimund Seidelmann; en Pipers Wirterbuch zurPolitik, vol. 5.

externo de.las politicas internas,

b
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debe ser rechazada por dos consideraciones adicionales qu
COmo una concepcidén mas satl_szac:orws. ia de w

, gTupos de interds (ir
ones de nuevo tipo, como los movimientos pacifistas)
de comun;caci Sn. En la Comunidad Europea, la generacion
popular del Parlamento Eurdopeo v los esfuerzos de este organismo
vor ampliar su esfera de competsncia han zrr’puisado el desarrollo de

s, tales como partidos

regicnal que por su contenido y estilo escapa a la divisidn
ica entre politica interna y externa. En segundo lugar, v en rela-
ién con lo anterior, cabe observar Jque cada vez mds asunics antes
eservados exclusivamente a la jurisdiccién interna de los gstados,
an ingresado en la agenda internacional, especialmente en la poli-
ca multilateral. Las politicas ecoldgicas v de desarrollo cientifico-tec-
ologico son los ejemplos mds comunrnente citados, pero deben agre-
garse aspecios de tareas tan tradicionales como las politicas agricelas,
las financieras ¥ el mismo control del orden publico, que se ha inter-
nacionalizado -en el contexto de la represidn del crimen organizado y
del terrorismo. De este modo, la interdependencia entre politicas inter-
nas y externas se ha vuelto frabmcamen‘ue indisoluble en un gran nu-

i} f)
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s

--mero de estados.

La investigacidn contemporinea de las politicas exteriores puede
agruparse e squematicamente en’los siguientes enfoques, cada uno de
los cuales se caracteriza por iluminar determinados aspectos del corm-
portamiento reciproco de los actores estatales.

1. Politica de poder. Este enfoque de la politica exterior, preconi-
zado por la escuela realista, postula que las politicas exteriores consis-
ten en esfuerzos sistemdticos de formacidn, consolidacién y proteccidn
de posiciones de poder estatal, el que se utiliza para asegurar determi-
nados intereses nacionales. En vista de la &mnortanc a del fenomeno
del poder en la. politica internacional, este enfoque es de gran utilidad
para la descripcidn e interpretacidn del comportamiento estatal. No
obstante, tiene como limitacidn fundamental la- de concentrarse en 10s
aspectos conflictives de la politica internacional. Por oira parte, tiende
a privilegiar las capacidades de decisién auténoma y soberana de los
estados, sin prestar por lo general suficiente atencidn a las reiacionss.

de mterdependenc‘a poiitica ¥ econé nica, asi~¢omo a 1o0s factores’ de ‘
) oohtlca interna en las politicas exteriores. (Ver Capitulos 2 yv 8.

2. Accion y reaccicn. El principio de accidn y reaccién como me-
canismo fundamental de los procesos de formacidn de las pcliticas

exteriores se basa en la idea de interdependencia estratégica entre los

escados cada actcr estatal orxema su comportamiento anfe estimulos
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3. Objetivos e instrumentos. Este enfoque postula que en toda
politica exterior se trata de influir en el comportamiento de otres actc-
res estatales, para lo cual se emplean determinados medios o instru-
mentos. La investigacidn se concentra en las jerarquias de objetivos
postulados vy efectivamente perseguidos, y en el gradc de adecuacidon
de los Lnsu'um ntos estataies para ei logro de los objetivos. De este
modo, se adentra en el contenido de las politicas, sn las relaciones
entre aspectos parciales de las mismas, haciendo cosible la determi-
nacién de criterios de racionalidad para la evaluacion de politicas. Dado
que los instrumentos consisten bdsicamente en recursos de poder, este
enfoque se superpone en parie con el de politica de poder. .

4. Estructuras de condicionamiento. De acuerdo con esie enfoque,
la politica exterior es el resultado de la utilizacién —mads o menos efi-
clente— de mdrgenes variables de opcidn prevalecientes en el marco
de condicionamientos estructurales de largo plazo. Estcs fijan un marco
de oportunidades y restricciones internas e internacionales que 1o0s
gobierncs deben considerar al tomar sus decisiones, salvo gue estén
dispuestos a afrontar los costos politicos y econdmicos de ignorarlos.
Por ejemplo, un pequefo estado situado en la esfera de infiuencia de
una gran potencia enfrenta una condicicn de dependencia politica y
econcmica, debiende adaptar su comportamiento exierno a este factor
fundamental. Si bien no estd condenado a la inaccién, tal estado tiene
en el largo plazo solamente las siguientes opciones: 1) negociar su
relacion de dependencia; esto implica cbtener de la gran potencia deter-
minadas prestaciones (como ayuda econdmica), s cambio _de su con-
tinuacion en la esfera de influencia. Alternativamente ¢ en combina-
cidn con 1: 2) especular con la posibilidad de disciucidn de la esfera
de influencia, si la gran potencia estd en declinacion. Por ultimo, puede:
3) ensayar la opcicn riesgosa de salir conflictivamente de la ssfera de
influencia, alidndose con una potencia rival de la primera. En todas
estas alternativas, el condicionamiento estructural es_un narametf'o
fundamental de la politica exterior. 2

Aigunos enfoques deterministas de caricter monocausal, como el
marxista, que privilegia las relaciones econdmicas, y el geopolitico, que
se centra en las variables espaciales, no han tenido un impacto significa-
tivo en los estudios empiricos de politica exteriores, debido a su preccu-
pacidén unilateral por un solo tipo de factor explicativo. (Ver Capitulo 2).
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POT § werfectarment
madcs | i tre si. Aungue dsta seria uns condicion ideal,
en la realidad los actores gubernamentales disponen de informacidon

imperiscta, tienen difersntes rasgos de personalidad, se basan en pre-
misas valorativas que suelen diferir enire si v no coordinan comple-
tamente sus acciones, Zsto ummo se depe a gue si bien comparien
algunas nociones relativas al interés nacional, se preocupan primordial-
mente de mantener y aumentar la gravitacidn de las distintas organi-
zaciones burocraticas a que pertenecen, asi como su influencia personal
en los procesos de toma de decisiones. Por tanto, la poiitica esxterior
se concibe como una resultante de ccmplicados procesos politicos intra-
gubernamentales de negociacion v cqmprcmiso entre segmentos de ia

=
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burocracia que compiten v cooperan entre si, sin que el ejecutivo supe-

ricr esté en condiciones de ejercer un control comprensivo y eficiente
de su comportamiento. La utilidad de este enfogue general —gue tiene
diversas variantes en la literatura— reside ante todo en su capacidad
para {luminar el entorno psicoldgico y organizacional de la informacion
de las politicas; su limitacién bdsica consiste en su ignorancia relativa
de los factores condicionantes de cardcter externo. :

Concluimos este breve panorama de !2 polilica exterior con una
referencia a los tipos de politica, que se limita a dos clasificaciones
fundamentales. La primera se formula en términos de contenido, dis-
tinguiendo politicas de stati. quo y politicas revisionistas; Ia segunda
se basa en las perspectivas de eiaboracidn y los modos. de conduccion,
que permiten identificar politicas pragmadticas e ideoldgicas.

Las politicas de statu quo son agus€llas destinadas a preservar de-
terminados intereses nacionales. Los gobiernos se encuentran bdsica-
mente satisfechos con el estado de cosas imperante, y sclamente pro-
curan introducir cambios en el sistema internacional en la medida en
gque €5tos puedan servir para conjurar situaciones de crisis susceptibles
de amenazar las posiciones establecidas. En cambio, las politicas revisio-
nistas propenden al cambio internacional, en’la medida en que 10s gober-
nantes estimen que la estructura del sistema internacional no responde
a sus intereses vy a la distribucién efectiva de los recursos de poder.
En forma general, es posible afirmar que las politicas del primer tipo,
cuando provienen de las potencias de mayor gravitacion internacional,
pruveer-un limitado elemento de orden internacional, mientras que las
-'segundas desafian dicho orden y se proponen introducir un modo alter-
nativo. Pero, dado que el sistema internacional muestra una creciente
diferenciacién de bases de poder, en principio es probable que una po-
-tencia tenga en algunos aspectos politicas de statu quo y en otros politi-

9 Reinhard Mevyers, "W‘ntscheldungstheoretxsche Ansitze”, en Pipers Wdrterbuch
zur Politik, Vol. 5. . . . . - e U o
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observacion
Las poli
conducen :.egun criteri
se sirven de un d.l:a,ulso ‘:'LISE“l 3t1vo
nes mas o menos elaboradas 2 infegradas acerca del esrade v de su
papel actual v uro en el sistema internacional. ifi
tende ser w‘ot mica, por cuanto en la realidad
prenden una vasta gama de matices, desde la mas leve ¢ ad
gica hasta una justificacion comprensiva y iotalizante del comporia-
miento estatal, en nombre de una cosmovision. Las politicas suropeas
tradicionales, basadas en la concepcion de la razon de astado, se ubican
cerca del poio pragmatico, mientras que las politicas de los estades revo-
lucicnarics suelen situarse en las inmediaciones del polo ideoldgico.
Muchas ooliticas nacionales se sitian en posiciones intermedias. Un
sjemplo es la politica exterior de Hstados Unidos, gue ha alternado
histéricamente entre formulaciones cargadas de pretensiones de mora-
lismc ideoldgico y expresiones de considerable pragmatismo: L
ta determinacion del tipo de politica exterior es, desde luego, u
prioritaria de la mayor importauvla oa*a el «l).;allbta inte ‘namo wl, p
o

colmca que mcmyen las opciones aiternauv‘s v las reacciones frente
diversos estimulos provenientes de ofros actores.

LA ESTRATIFICACION INTERNACIONAL
A modo de conclusion de este capitulo, parece necesaric aludir breve-

mente a los perfiles de estratificacion de los estados en el sistema
internacional. Esta tiene alcances puramente politicos. va que en al

_plano juridico —como va se sxplico— los estados son formalmente

iguales.

La elaboracidén de perfiles de estratificacién internacional es una
tarea altamente cornpleja y problematica, en la medida en gue las bases
de poder utilizables en el sistema internacional han fendido a diversi-
ficarse, sin que sea posible reducir fodas las dimensiones del poder
a una sola. En segundo lugar, cabe observar que los juicios que se

_emiten -sopre las ,osiciones elativas de ’Los estados no siempre’se.

basan soélo &n los. factores’ ’oojet vog, siho ’gue “consideran™ también
aspectos subjetivos y psicoldgicos, que se fraducen en la atribucidn, a
veces inexacta, de diversos grados de reputacidn de poder. Este pro-
olema no pasa desapercibido para los propios gobiernos y los nacio-
nales de muchos estados, deseosos de verse situados en iugares favo-
rables de la pirdmide del status internacional, lo que contribuye a expii-
car las campanas-estatales para generar-determinadas imadgenes en 10s
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Las grandes potencias se cterizan por a
exterior numerocsas representaciones diplomdticas, ias que general-

r
‘mente se encuentran entre las de mayor famafo en 1os estados que las
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Teciben. Estas mismas potencias reciben la mayor cantidad de misiones
Ciplomdticas de otros estados. Por 1o general, las misiones acreditadas
v racibidas por las grandes potencias son actualmente mds de cien: en
tambie, {a mayoria de los pequenos estados o potencias menores inter-
cambian misiones con alrededor de veinte estados.®
" Despues de la Segunda Guerra Mundial, el término “grandes poten-
cias” no es univoco. Se ha popularizado 13 expresicn ‘“superpotencia’”’
para aludir a Estados TJnidos v la URSS comoe potencias rectoras ds
blogues en el sistema internacional bipolar. Ocasionalmente se ha =x-
tendide el usc del término a China, que seria una superpotencia en
ciernes, y se ha aludido a Japdn como una superpotencia econdmica.
La expresion sugiere que estas potencias formarian una categoria espe-
cial dentro de las grandes potencias. Alternativamente, pcdria implicar
ue Estados Unidos y la URSS son hoy las unicas grandes potencias
propiamente dichas, debido a que las antiguas grandes potencias hapbrian
dejado. de jugar el roi d tales en el contexto bipolar de la posguerra,
puesic que carecen de hases de poder suficienfes para promover inte-
reses a escala giobal.

Algunas caracterizaciones de la estratiicacidn mundial procuran
- tomar .en cuepta esta nueva _realidad convirtiendo las antiguas grandes
potencias en “grandes potencias de caracter regional”. Enire las poten-
cias de este tipo se menciona a Gran Breifafa. Francia, Alemania Fede-
ral y Japdn. Esta perspectiva es acertada en cuanto los estados men-
cionados han sufrido la evolucidn referida. Una tabulaeion de nd-

o]

® Russett y Starr, op. cit., p. 201 -~ e
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Zloestado como aciny internacional

piramide internaciona
mayoria de los estados qu

arca, Sulza 3y ;
que la distincidn entre paises aitamente desa
desarrollo sea por io menos tan ttil en ia practice
tradicionales de estratificacidn, que conceden g
fio del estado. Es necesario ‘ener presente, adems
la escena internacionza! de ios llamados “m
sidad de elaborar criterios de diferenciacidén sntre

S ¥ las potencias menorss en general. .

CONCLUSICN

HEste capitulo ha analizado el estado como principal acter internacicnal.
Para mayor claridad de la discusion, en general se han cmitido las rela-
ciones del estado con actores no estatales. Como demostrarin los ca-
pitulos 3 y 8, estos actores tienen gran importancia en el sistema inter-
nacional, aunque no han desplazado al estado de su posicion de pre-
tagonista del acontecer politico.

oA E§Ludios de George Schwarzenberger, la Sociedad Alemana de politica exte-
rior, y Handel y Barston, citados por Hans Peter Schwarz, “Der Faktor Macht im
neutigen Staatssystem”, en Karl Kaiser v Hans Peter Schwarz. editores, Weltpolitik, -

- Stuttgart, Klett-Cotta; 1985, p. 60; Nota. IT,




¢
y

%
H

e

R A

Las organizaciones internacionales har modificado la estr
poiitica internacicnal conte;nporénea, ejer"'ie*ldo una gravitacic
ficativa, aunque no decisiva, en el funcionamiento de ! i0s pr
diales 5 regionales. La cooperacidn e ir itegracicn politico-e

Zran medida se debe al impulso que han puesio sn slas ai'
nismos intergubernamentales; tambidn es svidente, a i

2l papel asumido por &stos en la mantencidn de ia

entre las naciones. El astilo de las relaciones inte es

nuevas connctaciones con el avcmmlento del multil

del siglo pasado, el que se afianzar a partir del término de la

Guerra Mundial v se consolidar 1 iesae 1945 en adelante. L
mundiales v la senda de conflic S que siguiercn redefinieron la manera
de snfocar las vinculacicnes antre palses: a fin de asegurar la paz v
avitar la guerra no sra suficiente atenerse al esquema de una iradicicn

¢
£,
(6]

diplomatica decimondnica: era Imprescindible estimular la creacicr
inszanczas en las cuales mam:tesf ar acuerdos y discrepancias. Tl bilate-
ralismo de fines de siglo pasado v principios del actual no sat"
T imientos de una paz duradera; al MEencs, esa era ia impresion
lfeciente al concluir la Primera Guerrs Mundial, ¥n la I'l'leCllCla, en
1 bilateralismo privilegiara una relacicn apegada al squilibrio poli-

rategico y/o politico-comercial, las posibilidades de vaz 0O guerra
dan dirsctamente de la existencia o inexistencia de tal equi-
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ibrio. Este fendmeno trascendia a los paises di ectamente implicados;
en realidad, envolvia a otros, por el hecho de verse corz*ne idos a
servir compromisos voliticos ¢ juridicos, o debido 2 que ¢l cardcter
vy amplitud de las crisis v conrlictos desbordaban sus fronteras. Esti

J .
1 eografica y las consecuencias humanas v mate-
riales de la guerra de 1914 a 1918 r epercutieron en la concepcidn que
entonces se tenia de la guerra v la paz, lo cual posibilits la emergencia
de nuevas instancias muitilaterales. R
o ua‘exoervenma' ‘orx*emnoranea indida ‘qué a fin de compatibilizar
la estructura y el funcionamiento de las orgamzamoneg internacionales
con el sistema internacional, v viceversa, deben satisfacerse entre ambos
ciertas exigencias mutuas, en el entendido de que los actores del sistema
internacional deben demandar a éste el cumplimiento de ciertas funci »
nes esenciales para la estabilidad del sistema. En primer término, deks

ciaro que’la extensicn g
1

[

existir una articulacidn de los requerxmentos gue se le formulam;
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radns me astaca o] funcicpalism <
sadas, 2l funcicnalismo y las

nismo regional, en tanto que las

ATITG- : corrientes gqu
2n la segundas se s distintas interpretaciones. La
an ias ¢ teorizacicn 2 es internacicnales es muy recien-
Fstados te. aabiendo egunda Guerra Mundial v con-
tinuando dur n la deﬂada de 1870 se produce
alzunas la peor crisis 2l multiiateralismo desde los afios '40:
insi:anc'ias nuevos : sus implica n no han sido *oLaLmeme superadas. Esta crisis

i o B¢ '3
actores—- v fepercute en el ambito de la reflexicn teomca donde se ilende a adoptar

juridicos constituyen formas a icionales de incentivar un nuevo con-
texto para las relaciones internacionales; las organizaciones internacio- i
nales han cumplido v C implen un papel significativo en ambos sen- :
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cidos. La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, de 1948 Derecho internacional. El € a que la generacion de una orga-
el Nuevo Derscho del «/Iqr las opinicnes v los fallos de la Corte T nizacion internacional es producio de un compromiso politico gue vin-
Internacional de Justicia, los debates de la UNCTAD y los esfuerzos cuia juridicamente a los estados a fraves de acuerdos o iratados ratifi-
que en esta misma difeccidn han desarroliado los organismos regio- £ cados por las instituciones de cada estado. Esto mismo explica el tra-
nales constituyen la mejor prueba de esta dedicacidn. ’ dicicnal predcmmi de la perspectiva normativa en el estudic de las
Finalmente, la experiencia reciente también senala que ninguna Jrganizaciones internacionales. o
Grganizacidn internacional, mundial o regional, subsiste sin el respaido S T Pero la pr/eoqufa ion por lo estrictamente juridico suele desmerecer
efectivo de la voluntad politica de sus miembros. Tampoco subsiste S -4 presencia y/o intluencia de oiros factores. Resulta dificil comprender,
: - : oor 2jemple, la compleja institucionalizacion de los meeanismos de

‘si no estd dotada de una infraestructura orgénico-ac'*lmx strativa mini-

cooperacicn e integracion africanas sin tener en cuenta la persvectiva

©
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-‘ma, que-garantice la plena idoneidad de las politicas que se propenen
¥ que proyecte la labor y la imagen de la organizacion en el tiempo. historica del colonialismo europeo, por un liado, y las peculiaridades
De ahi la necesidad de un secretariado permanente, llamadc no sdlo etnico-culturales de cada pais o sufregion, por otro. La institucionali-
a cumplir una funcién burocritica, sinc esencialmente una labor ase- zacion de la cooperacion regional y subregional latincamericana tam-
sora = innovadora, que pueda ir ampliando el espacio y la proyeccion : D0co escapa al contexto social y cultural en que se desenvueive, y ha
de la organizacidn internacional en el sistema internacional. sido esvecialmente devendiente de la evolucidn politica de cada pals
= v de ios tipos de gobierno que €stos se han dado desde el siglo pasado.
La propia organizacidn regicnal europea —occidentai v oriental— supe-
AL MULTILATERALISMO MUNDIAL ‘ d:"ada en primera instancia al comercio subregional, también na estado
, LT : - muy lgada 2 la evolucion politica de cada pais, pero sobre (odo a la
A grandes rasgos, las organizaciones internacionales son asociaciones *orm: en que se na redefinido la presencia mlmcl’a’ europea en el sisté-
de estados establecidas e integradas por éstos para desarroliar fun- i ma An:erﬂgc:pnai..Lodo esto nos lleva a afirmar que el origen, creci-

3 qiento ¢ inriuencia de las organizaciones zeg onaies no solo depende

ciones de interés comun mediante una estructura orginica permanente.

las organizaciones de tipo intergubernamen- del grado de complejidad de su estructura organica o del desarrollo

Este conc\.pto alude sdlo a

tal; el Capitulo 5 trata, entre otros femas, las organizaciones no guber-
- namentales,

vado que-persiguen las-mas- -diversas

integradas ror--x

personas e instituciones de
finaiicdades.!

derecho pri-

Aunque existe un relativo consenso sobre las caracteristicas de la

{ Manuel Medina, Las Orgamziczones Internacionales, Madrid,
Tratado General oObTE la Organizacion mter~

1979, pp. 33-36;

. nacional, México, D.F.,

Modesto

eara Vdsquez,
Tondo de Cultura Econdmica, 1974, pp.
~ Coliiard, 1nstztut~ons das Relations Internaiionales, Paris, Dalloz, 73 edicidn,

Dp. 357-374.

136-79;

Alianza Editori

Claude Albert
19’78,

i

- cicn, 1971,.-pp-213-233. - -

de su marco juridico; es evidente que la dindmica politica, ios con-
trastes culturales y los procesos- ~sQcio-econdmicos de 1os vwah:;es miem-
bros de cada organizacién influyen deue*mmantemente en“el* -ol” que- "~
le cabe a ésta en los sistemas politicos *-eoaonales v en la politica mun-
dial. La permanente interaccidn entre estos elementos define el sentido
de la estructura orgdnica de los organismos intergubernamentales, orien-
tando por lo mismo sus principales lineas de accidén.:

* Inis Claude Jr., Swords Into Plowshares, ‘Iueva York Random House ® edl
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-lante, & Lonferencig de Paz de Parfs adopts est
DQ eI ¢ 3 L 28t oO-
o SdN« _;Zteo Sjalao;cf\a‘ enfz:-o an v’l'g?ncia en enerc de fQZEOOl.‘OHO
o moder jns‘t‘r : cunlzac."on de ‘orlen.tacidn universalista, Jue
ssambia o 11 uciopal ‘desarrollaao 3 lines dsl Sigio x1%, de ma
ol ;hd;lmisgr:;.os :;mzempros, un Consejo Dermanente 'una Se-
oe s cozoﬁiasi [ngzva.lueruqllo 2 27 sstados s0beranos ademss de donvai-
Rortosman i ( Mo e? india) pe.rg, d;bido a la negatjvg del Senado
sire e ;o"a agtor;zar la ratificacidn Adej Tratado de v
dos po Seuiggoiiofir‘lmira G:u’err.a Mundial ¥ creg ia Sdn Istados Uni-
care hub‘o ad‘g—n.a? ’:‘ambzen Ingresaron pafses invitados 3 ineorpo-
tevny 1930}“"boavu.nte ‘:adzmsxor;es hasta 1937, Sin embargo, enA la
st o2 URSASQ lG“;na}L]ﬁsiz‘ue de retiros ¥ se produjo ademss i exclu-
s 1950 Cal,be.ua‘?z:z 13. desencadenado hostilidades contra Fin-
rnal Suridiny 10; e?a‘ ‘que, ?omo Consecuencia dej principio de
bor doaml - Aau rmemoros,':a‘s. decisiones de la SdAN se toz:naban
clonamionr 2 'I,aAentded‘en la prdctica entrabg notablemente el fun-
La Sdn terming sy existencia leoz] o 47 " i
de 190 5 - L ¢ : 1 sal en 1947 mn realidad, de .
¢ ee fii 1‘?3 é;c\;o ;nag lvziizxzcxaé Casi nula v ge Duede afirmar que sudex?stseiié?:
% o a s‘eti;m}) raa:z e1en que estal_!a la Segunda Guerrg Mundiaj
v e ge;e ;939. La’ 'SdZ\; logrg solucionar algunas con:
orocen X canacidad Eie e} 9§ conflictos mgs graves Sobrepasaron con
priseanlu, S Lckina (193230’310,11‘ Poco o nada logrs frente a Ia agresion
Erones (1936),“Esta miqr;ayigzz;tteeqiila flagrante invasidn de Italia en
: . E Vs 1npotencia se veriy frente a las ¢ ‘
it ;g;gzzez Cc;l;e{lj {o r?;aécéc?dde V‘ersaules DOr parte de Alemania ¢ 519?3?’1; tizr'j’;s
= frénte 2 désmemb;q;sieagraz}te la guerrg ciyi}_ espafiola (1936-1939),
2idn s Austria [ yan) uN rrlto ie Cf‘xecoslovaquia {1838) ni con la ane-
x Densia g ;O Ob. No ;eachono c‘gando Alemania ocups Ia ciudad
i bajb o prc;texcéiorftiizv /?:bei’?z?diludad estabg explicitamente colo-
o Jo -on. Las debil “CES v concesiones de ias potenci
mi;naifégtézalsezfépn;cdxgdaz 1315 engenczas‘ de_ las potenciag fascist;ps fi:;?;
ranti o~ ge os o & ?3(1)2.1 SAN hasta haceri completgmente inope—
, Bl multilnrans e 20 . o
o o H;ﬁ;ﬁliagzégzizga;nundlal de lgs primeras décadas de eé?e siglo
St s de las Z\{amones. Paralelamente, 7 a iiulo kde
ot Traba ((SIT) /1 e(s:peglahzados, la Orgarnizacign Internacio-
ki el ( desnley a or:te Egrmanente de Justicig Internacional
‘ Dlegaron una ntensg actividad, 15 due nerdura

L T
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ORI LN g

La Corte Permanenie de Justicia Internacional = 5 bajo los
auspicios 2 ci rvando nlena
Znt estallido de 1Ia

Yy orgarnica. 1
intervino 2n mis de weints opcriunidades
: a8 ¥ oaproximadamen 1 ras irzai
opinidn L el Consejo de la Sociedad. En 194§ Dasd a
denominarse niternacional de Justicia (CLY) v, conforme al ar
ticulo 92 de la Carta de Naciones Unidas, constituye el principal drgano
judicial de la ONU. Su sede esig en La Haya y sus miembros son ios
de la ONU, mas algunos gque no forman parte de esta organizacidn
(Suiza y Liechtenstein, vor ejemplo). La competencia de la CIJ 25
doble; por un lado, tiene jurisdiccidn sobre asuntos contenciosos; para-
lelamente, la CIJ tiene atribuciones de Indole consuitiva, conforme al
rticulo 96 de la Carta de 1a ONU. A pesar del status del que goza la
Corte en =l dmbito juridico internacional, es sintomatica la escasa acti-
vidad que registra desde hace un tiempo. En parte esto se debe a que
los gobierncs manifiestan una creciente desconfianza hacia instituciones
juridicas que de una u ofra forma sobrepasan el smbito de su juris-
diccion. Por otro lado, la composicidn de la Corte obedece cada vez
mas a criterios de representatividad regional de lcs jueces, lo que no
necesariamente la fortalece. De esta manera, probiemas como el terro-
rismo y otras evidentes viclaciones del Derecho Internacional no han
vrodido ser remediados por ia Corte, que en la prictica ha visto dismi-
nuir su ritmo de actividad Jjurisdiccional.’

La rfundacidn de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)
Se remonta a principios de siglo, aunque la idea de crear un organismo
centrade en la discusidn y preparacion de convenios laborales se esbozé
a mediados del siglo xix. Fn 1919, durante la Conferencia Preliminar
de la Paz en Paris, se estructura una “Comisién Internacionai del Tra-
bajo”, que tuvo por objeto poner en marcha un organismo especiali-
zado, ligado con la naciente Sociedad de las Naciones. De esta forma se
origina la OIT, entidad que entre 1920 y 1939 elabord mas de 50 can-
venciones y recomendaciones en su materia. Con motivo de la Segunda
Guerra Mundial, en 1940 la Secretaria de la OIT se traslads de Ginebra
a Montreal. No obstante, en marzo de 1944 se llevd a cabo la 26° Confe-
rencia Internacional del Trabajo, manteniendo- una continuidad muy
poco usual en las organizaciones internacionales. Posteriormente, la OIT
S agregé a la familia de las Naciones Unidas, conservando su estruc-
tura tripartita (gobiernos, trabajadores, empresarios) y se reinstalg
en Ginebra.

Otra entidad de gran tredicign es la Organizacidn Mundial de Ia

re 1820 v =

autonomisa

- Salud (OMS), también. con sede. en Ginebra. Es necesaric aclarar que

lar algunos aspectos basicos en la salud inter-
glos atrds. Basta recordar ia antigiiedad de
Jque se adoptaban en
los siglos xvIir y xIx.

la preocupacién por regu
nacional se remonta varios si
disposiciones como la cuarentena y otras medidas
puertos europeos, americanos v del Oriente durante

3 Colliard, op. cit., pp. 333-336.
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i . En 1945 ze reunen en Londres ,
" contaban log miembros Deérmanentes del Consejo de Seguridad de ia

* Naciones Unidas, <on excepcion de Iz Unidn Soviética. A fines de ese
3 ano se fundg la UNESCO, entidag que ha tenido un Dapel relevante en
<la-lucha contray e] analfabetismo v ha apoyado la organizacidn de sis-.
f:‘em_as escolares en paises en desarrolio. En el plano de la cooperacisn
‘cultural v cientifica, ha favorecido o] Intercambio internacional o axpe-
riencias en todos los campos. Ea Promovido una sistematicn campana

e la conservacidn de bienes v monumentos que s :
“tural de ia Aumanidad, avudando 2 [0s paises mds pobres a restaurarlos
/ mantenerlos.. ‘

acion Intern ional”, que fue establecido bhai
r 4 { ni

(¢}
o
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- Las cuatro organizaciones mundiales aludidas estdn
relacionadas con o} desarrollo sorial v cultural de la comunidad
i fon asi como con la elaboracidn de normas para un mej ni
miento entre las’ naciones. Sin embargo, todo intenio de desarrollo
concertado queda irunco 51 10s estados no aportan la voluntad poiitica
aecesaria; -ia ausencia de ésta ha constredido, por ejemplo, la infiuen-
o)

airectamente
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cia de la Corge Internacionai de Justicia ¥ asi también ocurric con Ia
SdN. E: "espaldo politico y e] crecimiento econdmico colaboran ‘en
.mantener vigente ej desarrollo de Ia comunidad mundial =, indudable-
“raents, €s10s factores han sido gravitantes en o] desarrollo v en las iimi-

] ¢ la Organizacicn de las Naciones Unidas (ONU). Durante 1a

4 ;olliar;i, OD. ¢i., pp. 531-648: Richard L Order in a1 Vioient Horld,
Princeson, Princeton University Press, 1968,
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in en coﬁdiciones de Sus exigencias.
e admision; por un lado, la Asam-

nciarse favcrablemente por dos tercios, pro-
en una recomendacicn del Consejo de Segu-
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ridad. En este ultimo, los miembros termanenies pueden sjercsr sl
ridad. En = 3 0s er : =
7eto, vor lo que toda candidatura debe necesariamente contar cori su
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3~—:ot£cién antes de acceder al s miembrc de lasﬂ;\"apiones Urii-
das. Zllo significé que entre 1950 v 1955 fueron bloqgeaaas z::g‘n}erosas

S de ingrssc; entre 1045 v 1930 se habian admitido r}uE-
, ue durante 108 anos ‘30 el conflicto
mente, afectando uncicnamiento
era, ia admisién de zlgunos
S icamente vetada por la Unidn
\’;Zl ¥ 1o mismo —aungue en menor grado—— ocurria con ias poten-
c ue la URSS patrocinaba el ingreso de un
ita. Una vez superada la i 1passe, a fines de 1855 ingresa-
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{ niales, 4 europec-orientales v § afro-asidticos. Cuatro nuevc?s n}iex‘:a-
TOS se acepraron en 1956 y entre 1960 v 1977 ingresaron mds de 60
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sstados, siendo la gran mayoria de sstos paises recientemente inde-

5 Claude, cp. cit., pp./SZ-ﬁSO.“ o e e

atasia Orgenizéeion -46 ostados, entre los. ruales “habisx §. europeo- -
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El actual nimero de miembros ds la Organizacidn (15¢
i cardcter universalista de las Naciones Unidas,
iones

las peculizridades dal sistema de Nac
COmo miembros i !

2
de tamario ;
o] lado, si ia ONU favor
v la autodeterminacidn de
una inconsecuencia no =
itos del articulo 4 (sobre 1o

La Carta enuncia los si
zacion. En primer lugar, ¢
miembros (Art. 2, N° 1), N
cada estado tiene un voto
manentes desl Consejo de Segurid
poseer la facultad de veto on dicl
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iue se ocupva de

los asuntos concernientes g la vaz y seguridad internacicnales. Tn
S

tado implica reconocer la com-

segundo lugar, la soberania de cads o
etencia de gste en sus propios asuntecs, lo que impone 'a obligacidn
no intervencidn en los asuntos internos de cada uno. mste orincipio
td claramente consagrado en el Art. 2, N° 7 de la Carta, Gue prohibe
intervencién en materias que se encuentran esencialmente dentro
la jurisdiccidn interna de los estados. En tercer términa, el Art. 2
4 enfatiza la prohibicion del uso o amenazg de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de los estados. Fl
Art. 51, que reconoce a los miembros el derecho de defensa individual
0 colectiva' contra un atague armado, v el uso de la fuerza vor las
Naciones Unidas con el fin de restablecer Ia paz y seguridad interna-
cionales (Art. 42), constituyen los dnicos casos de utilizacién legitima
de la fuerza en las relaciones interestatales. Finalmente, en cuarto iugar,
las obligaciones que contraen los Estados miembros de ia ONU estin
‘basados en la buena fe v en el espiritu de solidaridad que 3se deben
todos los coparticipes de la comunidad mundial. De ello se desprende
41 énfasis en la solucidn pacifica de las controversias v la cooperacion
Que-cada estado se compromete 3 otorgar a las Naciones Unidas con el
objeto de mantener v afianzar la paz y la seguridad mundial v regional
en teérminos reales (Art. 2, Nos. 2 v 3).6

La Carta también destaca entre los objetivos centrales de las Nacio-
nes Unidas la promocidn v defensa de los derechos del hombre, de
acuerdo con lo sefialado en los articulos I, N9 3; 13, N° 1 B); 35 ¢) y 62,
N? 2. La amarga experiencia recogida durante la Segunda Guerra Mun—
dial tuvo gran influencia enfre’quienes reddctaron’.a Carta de San Ffar
cisco en 1945 vy, a fin de impedir una repeticidn de violaciones reiteradas
y flagrantes de los derechos hurnanos, los paises de las Naciones Uni-
das se comprometen a realizar un esfuerzo concertado en esta materia:

(8}
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5 Claude, op. cit., pp. 118-140; Falk, op. cit., Pp. 39-80.
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En 1966 la Asamblea General aprobs los Pactos sobre Derechos Econg-
micos, Sociales v Culturales de los Estados, asi SO0 s0bre los Derechos
P - . Py - p

Civiles % Dere el Hombre estd encar.
gada aciones respectivags en
ag dichos Pactos v, del
mi g

5
2std facultada in n 2 1a aAsamblea General 3o
. ) 4

Dropia Asamblea en diciembre
s e los Pactos, no es un tratado
internacional, ¥ su contenido debe considerarse de cardcter orogra-
mdtico.’

La ONTU vprocura incentivar ios m canismos de cooperacicn en
materias econdmicas ¥y sociales, ademsds de los educatives, culturales
¥ sanitarios, como apreciamos en la resefz de la UNESCO v la OMS.
A fin de fomentar el desarrolio socio-econdmico de los paises, los
articulos 7 v 51 de Ia Carta instituyeron el Consejo Econdmico v So-
cial (ECOS00C), instancia directamente dependiente de 1Ig Asambplea
General v de la cual 3 su vez dependen la mayor parte de los orga-
nismos especializados de la familia de la Naciones Unidas. Corresponde
al ECOSOC 1a realizacidn de estudios, informes 7 Pproposiciones sobre
cuestiones del desarrollo economico y social internacional ¥ regional;
sin embargo, la experiencia de funcicnamiento de este 0rganc no ha
correspondido 3 las expectativas originales. En los ultimos tres dece-
nios, el diagndstico Y proposicidn de politicas tendientes a mejorar ]
bienestar social v material de la humanidad ha sido llevado a cabo por
los érganos dependientes de ECOSOC v no al reves. La excesiva buro-
cratizacion de la Asamblea General v la influencia de las divisiones
politicas en =l Consejo Econdmico y Sccial han limitade el potencial
de este drgano. Mds consistente ha sido, entre otros, el aporte de la Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrollo (UNCTAD),
drgano formaimente vinculado a la Asambles General, pero con lineas
de accidn mais explicitas y con un sdlido respaldo politico de los paises
en desarrollo. No obstante, la UNCTAD no ha sido un foro de negocia-
cion de acuerdos de importancia entre los paises en desarrollo v los
paises altamente industrializados (ver Capitulo 10). :

Las observaciones anteriores adelantan algunos puntos relativos a
la estructura de las Naciones Unidas, materia que debemos abordar de
manera sistemdtica; nos concentraremos en los drganos principales.

El primer 6rgano en tamafio y jerarquia es la Asambleq General,
que reune-a-tedos los miembros de la Organizacicn, constituyendo sin

‘duda.el principal foro politico mundial. En Ig medida en que ostente la

mayor representatividad dentro de las instancias de 1a ONTU, la Asamblea
s el organo en que se discute la generalidad de los asuntos de interés
internacional. Por Io mismo, ha sido sste e] d0rgano que mds ha acogido

7 Leon Gordenker, editor, The United Nations in International Politics, Princeton,

Princeton University Press, 1971, pp. 80-97. — e e

.
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asiaticos, H tario es ¥
10s paises Consejo =g ¢ fest a icn de
210 por a8 50 ComnD cional s iador v
brende o rnacicna astados par
No=. Por ue las Carta vOCArT Consej :
blea Gens Losicidn d ; de Ia bortunidades. Su mandatg 2s por
incluyendo la gu ; cinco 0 que ha sucedido con  varics
Cecrea. =i mediante acciones oercitivas se Secret - U Thant y Kurt Waldheim.
coordina por medio de un Comiié de Estado Mavor dependiente del En 2l » 1o habiendo acuerdo sobre sy
C'ofasejo. Sin embargo, no ha existide consenso Para mantener en fun- SUCeso mandato). La ¢ mposicidn funcio-
ciofiamiento este organismec, por io Jue las operaciones militares han I naria ha ajustado aproximadamente 2 oriterios de
51d¢ organizadas por la Secretaria Genaral Tstas oper repres Los funcionarios de Iz ONU son alrededor
d o n Cart: de 17.0
Es interesante destacar ias diferentes trayectorias estilos que
cada Secrafario General ha impuesic g la Organizacicn, especialments
ah sus Tomenios mds criticos. & orimer Secretario General fie e
20ruego Trygve Lie (1846-1953), Cuyc mandato coincide con 2l primer
periode de la Guerra Trig 7 corresponde a 10s afics méds dificiles que
) Suvo que enfrentar Iz Crganizacion v el siztema Internacional en gene-
ral. La guerrs de Corea polarizé las posiciones al interior de la Orza-
nizacion y frente a ello Lie opts Dor las que susientzban ias potencias

mas asamblea Geners] ¥ en el Consejo de Seguridad.
L8to provocd las obvias protesias de la Unicn Sovigtica, que legd o aban.
donar las sesiones del Consejo de 1

s
€ agregar gque los paises occi entales disponian de
a

o Ry
1

o} ! ¢ Seguridad 3 partir de 1950. Durante

bia aliado con las potencias occidentales, acy esta ausencia, lag Dotencias occidentales lograron aprobar varias reso-

sacion que desats ima de las mds severas crisis Que ha vivido la ONU. luciones, algunas de las cuales condenaban la invasisn- de Corea del
En efectc, Moscy 8xigi6 la divisidn de ia Secretaria en ung direccidn. .. < Tt Sur.pe - trovas noreoreanas. A mediados de 1350- 13- delegacidén sovig
colegtiva con-representacion de los oleques v de los no alineados, v deis tica se reintegra al Consejo de Seguridad & fin de continuar ejerciendn.
de na_gar sus contribuciones financieras 3 Ia Organizacién.? ’ T el derecho a vetar sus resoluciones. preduciéndose un virtual estanca-
S%Z;ude, Op. cit.; Leland Goodrich, “The Security Council”, an L. Goodrich ¢ i fﬂiento 0 1a actividad del Qonsejo. TESEO obligd 2 ios =stados Ocqidem

D. A. Kay, =ditores, /nternationgs Organization: Politics and Process, Madison, The fales a oresentar una mocien ante la Asamblea General, en orden a
Umvﬁg%irt? cf{}vVichl:'l(‘mszn [Press, U1%76,9pp‘P:97:'3;2_0:3, :nd the Changing “mited Nanioms. que €sta podria tomar medidas de seguridad colectiva para restablecer
An mstitutional Feragectis O Goodrich 3 ag” op. cit. Do By O erons: , a paz cuando el Consejo de Seguridad Se encontrase paralizado por ei -
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ejercicio del veto de %‘no de sus miembros permanentes (Reasolucion
N

“Unidn Pro Paz”, del 3-11-30). Tcl "esommon produjo una ota

sicicn de ia influencia de ios s v socialistas

nizacidn, gue se sintlercn otentes ;7 at

gestion de Lis —que debe ¢ co de lg Guer

parg alginos se caracterizd nes abruptas v
mientras gue para otros el norueg a encarnacion misma o

dencia que deoe caracteriza neral. Su perseverancia
permitié la mediacidn de ! conflicto aran eisraex-,

como asimismo la mediacion en vari risis producidas durante
mayoria de 10s 0rga-

el proceso de descolonizacidén air .
nismos especializados de la ONU & Te bajo su mandato ¥,
gracias a su gestidn, las Naciones Unidas desempenaron un ol impor-
tante en la reconsiruccicén europea y e€n la asist en cia a los refugiadoes

o

En 1953 v 1961 la Secretaria General fue ejercida por Dag Ham-
marskjo ld, de qacionalidad slieca, guien enfocé su labor desde una
Sptica mas pragmaética; hizo hincapi€ en la necesidad de formular me-
canismos de iransaccion entre las superpotencias, propiciando la nege-
ciacién de las rescluciones e incrementando por esa via el grado de legl-
timidad de las Naciones Unidas en 2l sistema internacional. Durante
su periodo, la Organizacion duplicd el nimero de sus miembros: hacia
1960 eran 120, mientras que a fines de 1953 habian sido sdlo 60. Es tam-
hién durante esos afnos que la Organizacion desarrolla una presencia
mas propiamente politica en el ambito mundial, la que se pone de ma-
nifiesto frente a las crisis del Medio Oriente (1856) y congolena (1960-
1961). Hammarskjold logré cambiar los procednmentos de la diplo-
macia tradicional con la adopcidn de medidas y/o proposiciones inme-
diatas e incluso audaces. Habilmente consiguié aplacar la persistente
oposicién soviética a resoluciones concertadas en el Consejo de Segu-
ridad, al mismo tiempo que inducia z las potencias occidentales a bus-
car férmulas de aproximacion hacia e blogque soviético. Sin smbargo,
como ya se ha visto, su gestidn fue seriamente cuestionada por la URSS
en el contexto de la crisis del Congo.

Fn 1961 asume la Secretaria General el diplomdtico birmano U
Thant. Su mandato coincide con la declinacion de la Guerra Fria y
‘el periodo "de distensidn, aungue también es la fase mas dlgida de la
guerra de Vietnam. En 1967 fue reslegido en su cargo y cuandc termina
sus funciones en 1971, los Estados Unidos empiezan a replegarse del
Sudeste asidtico v se pone en marcha el proceso de ingreso de la Repu-
blica Popular China a las Naciones Unidas, poniendo fin a la ccupacion
del asiento chino por el gobierno nacionalista instalado en la isla de
Formosa (Taiwan). en 1949. Entre 1950 y 1971, Estados Unidos habia

xoorado bloquear el 'd’esplazauuenzo -del régimen, de Taiwans lamada.

Republica de China, por la Republica Popular Chma ‘sin que los paises
socialistas y del Tercer Mundo reunieran suficientes votos en la Asam-
blea General para vencer la oposicion de Estados Unidos y de sus alias
dos. Eventualmente, la posicion norteamericana variaria bajo la prag-
matica conduccién diplomidtica de Henry Kissinger y la “diplomacia

N
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vapel mis opaco q: u predecesor, convencido de .
ias Naciones Unidas asumirian una postura més ]

nes de ios blogues mundiales. ustr;cmme. e suya (1987)
de retirar de territorio egipcic iz Fuerza de Paz o] am-
marskjdld en 1957, sin que mediara consulta alguna ante o
de Seguridad. En cierto modo, la ausencia de tropas de la ONU polarizd
la te n51c’m arabe-israeli, provocdandeose durante sse afio la “Guerra de
los Seis Dias”, que alter¢ profundamente las relacicnes de fuerzas sn

2] Medio Oriente.

Cabe sefnalar gue es bajo el mandato de U Thant que las Naciones
Unidas pasan a centrar su actividad en favor de la cooperacidn eco-
ndmica para dar solucidon al subdesarrollo socio-econdmico del Tercer
Mundo. En 1964 se celebra la Primera Conferencia Mundial de Co-
mercio y Desarrollo (UNCTAD) v =en 1966 se crea el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). No obstante, la ex-
pansion de actividades de la ONU exigié el acceso a medios econdmicos
que los paises altamente industrizlizados no sstaban en disposicidn
de suministrar, lo cual fue creando una brecha entre las aspiraciones
de la Organizacion v la posibilidad real de acceder a ellas.

Entre 1971 y 1982 la Secretaria General es ocupada por el austriaco
Kurt Waldheim. Durante los primeros afios de su gestion, se consolida
la participacion de China Popular y se produce el ingreso simultdneo
de la Republica Federal de Alemania y de la Republica Democrdtica
Alemana (1973). El Medio Oriente sigue requiriendo atencion priorita-
ria: la ONU envia fuerzas de pacificacion al desierto del Sinai, 3 las
alturas de Golan y al sur del Libano, donde permanecen desde 1978.
Pese a pronunciados altibajos, continud sesionando la UNCTAD v el
PNUD extendic sus actividades, financiando multiples programas de
asistencia. También le cupo a Waldheim observar la reconstitucién del
sistema economico internacional, luego de la crisis petrolera de 1973,
¢ intervenir con prudencia en la discusidn y frustrada implementacion

J
QA

del Nuevo Orden Econdmico Internacional entre 1974 v 1975. La rece-
sion econdmica global y el surgimiento de potencias intermedias en la
politica mundial reestructuran notoriamente las relacicnes internacio-
nales hasta nuestros dias, procesc que afectd considerablemente a las
Naciones Unidas como un todo, mas alld de la labor emprendida por

el Secretario General de la Organizacién.® Desde diciembre de 1981,

la Asamblea General designdé al ciudadano peruano Javier Pérez de
Cuéllar como Secretario General de la ONU. Su mandato fermina en
diciembre de 1986, siendo reelegido.

De la actividad desarrollada por los ultimos Secretarios Generales

10 Claude, op. cit., pp. 191-214; Robert W. Cox, “The executive head: an essay on

leadership in international organization’”, en. Goodrich y. Kay, op. cit., pp. 155-182.
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¢ > Shicago. Gt ,

it David Mitrany, - Working Peace Sysiem. Tl 5 e 6 2P,

sobre el concepto de e«u’nen internacionai y sobre las “,.e.en‘c::- n%i‘.}‘b Ji;rfsner.
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Structural Coniiict - Th'é' Third World against Global- Lzboruf::m. Derkeley, Jniver- B

sitv of California Press, 1585.

3 Die tar T es ol de la igual-
dad ! iminacion. 1e0 fomentar 2l comercio
internac 1 score la e ento enfre sistemas econo-
micos d tos, lo cu tercer “principio general” la nece-
sidad d T sobre la base de una comunidad

a comce denominador comun del
ien son los paises —separada v
3 ? un incremento del comercio
internacional, en defini omunidad de paises la que recibe
mancor unadamente sus um’lldades. Por =i1timo, la UNCTAD hace suyo
el nrincipio de la especificidad de cada pais y/o de cada regidn, o partir
del cual se reconocen las *\Eﬂuliaridades socio-econdmicas, politicas v
éinico-culturales de sus paises miembros. )

Los “principios ﬂarnc ilares” se refieren a ires temas centrales que

o

4

constituyen la principal preocupac ion de la UNCTAD como organismo
especializado: la industrializacidn, las materias primas v los problemas

financieros. Cada unc de estos temas ocupa gran parte de la agenda
de cada conferencia y la mayoria de los documentos de trabajo v de
investizacion que ha elaborado este organismoe guardan relacion directa
con los mismos.
Pero 0 es necesario reconocer que la UNCTAD no na alcanzado el nivel
e importar ci a come foro de discusidn v regulacion del comercio inter-
nacional gque responde al Acuerdo General sobre Aranceles v Co-
mercio (GAT T) Esta entidad entrd en vigencia en 1948, sobre la base
de un acuerdo provisicnal, sustituiivo de una Organizacién Interna-
cional de Comercio que no ilegd a establecerse cemo habian proyec-
tado las potencias occidentales. Los principios del GATT —no discri-
minacion, reciprocidad v prohibicién de restricciones comerciales cuan-
titativas— se comentan en el Capitulo 10. En general, el GATT es un
mecanismo que ha servido para liberalizar los intercambios entrs los
paises altamente industrializa#lc.-Lo. influencia de los paises en desa-
rrollr en el GAFT ha sido.en cambio, secundaria. Precisamente por
esta razon estos paises han tratado de fortalecer a la UNCTAD ma4ds que
al GATT, sin embargo, este organismo sigue constituyende el foro prin-
cipal para la discusidn de las cuestiones relativas al comercio inter-
nacional.
Las actividades de las instancias mmultilaterales dedicadas al co-

~mercio y al desarrollo estan insertas en un. contexto financiero mun-

dial, que en las ultimas décadas se ha caracterizado por una marcada
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inestabilidad. El sistema financiero internacional combina slementos
de caracter iransnacional con elementos de control intergubernamental.
En ia segt 1o Monetario
Internacion omendar 108
precedimientos ¥ 1 ados de
liperalizacidn del comer , aniren-
tan dificultades ftransitorias de financiamien iz la Delanza de pagos 2
incentivar las politicas de ajuste apropiadas para | n1ocion de 10S
. o o

factores que originan tales dificultades. Xl I

ferencia de Breiton Woods en 1944; si bien formalmente es parte del
sistema de Naciones Unidas —depende del Conseio Econdmico v So-
cial— en la practica cpera de manera zutdnoma. Zn cuanto 2 su iu
clonamiento, podria decirse que mientras el régimen de la Asamblea
General de Naciones Unidas se parece a una democracia parlamentaria
v el del Consejo’ de Seguridad a una oligarquia politica, el régimen del
FMI es una oligarquia de las potencias financieras (pai I
industrializados y principales exportadorss de petrdleo), qu
el sistema mediante una eficiente burocracia. A la cabeza del
sncusentra un Director Gerente, encargado de la gestion administrativa
v de organizar las reuniones del Consejo de Gobernadores. Las Asam-
bleas de Gobernadores del Fondo se realizan regularmente v en las
votaciones rige el principio de mayoria ponderada. ¥n efecto, cada pals
dispone de una cuota de votos en virtud de su calidad de miembro
del Fondo, cuota a la que se anaden otras complementarias, segun sea
su aporte al FMI. En clerto modo, el Fondo es una especie de entidad
bancaria en la que los gobiernos suscriben un aporte en capital.y elio

"explica Gque la mayoria de los lineamientos rmonetarios gque se aprueban

ke

estén ma4as proximos a los requerimientos de los paises que apcrtan més
—Iios mds ricos y/o industrializados— que de agueillos gue aporian
menos. Muchas de las recomendaciones del FMI scn percibidas como
proposiciones compulsivas, en especial cuando se trata de aplicarlas
en politicas econdmicas de paises en vias de desarroilo: no pocos go-
biernos de esstos ultimos ven en el Fondo una velada forma de inter-
vencionismo por parte de los paises desarrollados, habida cuenta de
las fuertes presiones econdmicas de 3stos cuando ios primeros no hacen
suyas las recomendaciones del FMI. Este problems se ha agudizado en
el contexto de las sucesivas crisis recesivas que han castigado con espe-
cial dureza a los-paises en desarrollo desde 1974, obligandolos a recurrir
una y otra vez al FMI (ver Capitulo 10).

Juntamente con el FMI, se cred en Bretton Wcods ¢l Banco
Internacional de Reconstruccion v Fomento —BIRF—, entidad mas co-

nocide ~omo. Banco Mundial. Al igual gue el Fondo, ei’ Barico Mundial

se compone de un Consejo de Gobernadores v de un Consejo de Admi-
nistracion. Un Presidente tiene la responsabilidad administrativa y de
implementacidén de las politicas financieras que acuerda =l Banco. El
Banco complementa y refuerza los lineamientos que propone el FMI;
mientras éste se ocupa del contextc monetario del comercic internacio-
nal, la competencia del Banco es la aplicacidén de politicas o esquemas

kS
=

netarias. Durante sus oprimeros anos Mundial se dedicd a
riales en io Jdesarrclic, ; -

imporianie

[V
Do oW

‘ 5
necesidades bdsicas d
tancialmente el confenido de o I
desarrollo, el Banco fuvo que ayudar ar politicas econdmicas
muy afectadas por la recesion del decenio pasado. Desde 1981 dicha

linea se altera un fanto, evelucionando hacia un conjunto de politicas
gue, 31 bien no estdn enteramente en desacuerdo con 1o sustentado en
los anos '70, nan reaproximado al Banco a 10s lineamientos del FMI,
insistiendo 2n los ajustes estructurales de las economias en 2l contexto

de severas Crisis en sus sectores exiernos.?

EL MULTILATERALISMO REGIONAL

Paralelamente a las organizaciones de corie universal, existe una ex-
tensa variedad de organizaciones regionales. Estas no estdn imbuidas
del mismo tipo de consistencia internacional que las Naciones Unidas,
por cuanto los intereses gque postulan son bastante mds diversificados
y su campo de accion no es tan vasto como el multilateralismo mundial.
Desde ya, no existe un modelo general de organismo regional, ni en su
estructura ni en su dmbito de trabajo; cada unoc es producto de su pro-
pio contexto y obedece a procesos histdricos y politicos que no scn
extrapolables. Se da el caso de organismos regicnales que abarcan toda
la gama de actividades referidas a una regién o subregidn; los hay
otros, en cambio, que comprenden 4reas o aun ambitos temadticos y/o
geograficos muy especificos que aparentemente se superponen con otros
mads generales. En el primer caso se inscriben las organizaciones pana-
mericanas y africanas y el segundo corresponde netamente a ias insti-

tuciones eurcpeo-occidentales. Algunas- abarcan amplias dreas geo-
graficas, como la Commonweaith (Comunidad Britinica de Naciones),

asi como otras comprenden regiones pequenas, como lo flie en un
tiempo el Mercado Comun Centroamericano. Es la referencia a un con-
glomerado especifico de paises lo que distingue a una organizacion
regional de una de tipo mundial. Tienen en comun el hecho de defi-
nirse como ambitos e instituciones al servicio de la formulacién e
implementacion de politicas concertadas de interés para sus miembross’

©

2 Sobre el GATT, ver Arthur Dunkel, “El comercio internacional y la funcién
del GATT”, Estudios Internacionales 59, 1982, pp. 295-503; sobre la trayectoria del
Banco Mundial, ver Edward Mason y Robert Asher, The World Bank Since Bretton
Woods, Washington, D.C. Brookings, 1973; una fuente actualizada sobre e! Banco y
el Fonde es la revista editada por éste, Finanzas y Desarrolio. .

I3 Norman J. Padelford., “Regional organization and the UN’', en Goodrich ¥
Kay, op. cit., pp. 383-396; Joseph Nye, editor, Iniernational Regicnaiism, Boston,

5
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qe muchos or anismos en

portancia.
La Carta de San Fra cisco (Articulos 52 a e e
cimiento de org ms*nob regl Omﬂes incluyendo aquellas organizaciones

pectiva de las nomnenenc as ~un abarca cada una de el
dades pueden clasificarse en cuatro grupos.
Xl primero comprende 2 organizacionas
famente politica, sin perjuicic de otras actividades
minarse ccmo generales. Dentro de asta categoria est:
Europa (Europa Occidentai), ia Organizacidn de Estados Americancs
¢OEA), la Organizacidn de Unidad Africana (OUAY 7 la Liga Arabe.
Cabe senalar que ailgunos eccadc: nerafricancs forman parte de la
ODA v de la Liga Arabe, simultineamente. B
 E! segundo grupo comprende a ias organizaciones de corte militar.
Se destacan en esta categoria la Organizacion del Tratado del Atlintico
Norte (OTAN), a la que durante Los anos '30 vy '60 se agregaban ot T0s
paebos funcionales para la defensa de Josdnfereses oce dama‘es Tal ot
~caso de la Organizacién del Tratado del bu este- Asidtico EATCF
dlsueita luego de la retirada militar norteamericana de T3<1do\,nlns. a
mediados de la década anterior. En 1951 se cred el Con nsejo de ANZUS

Ny

Little, Brown, 1969; Richard Falk v Wolfram Hanrieder, editores, [nternational Law
and Organization, Filadelfia, Lippincost, 1971.
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I 1 del B
0 lo comgonen las es de cooperacion
ente las organizaci erales mds nume-
idental v America Lati Tegicnes con la ma-

anisracs de aste tipo, 2 mucha ciist:«.nw cde los paises

7 suropec-orientales. Zntre las antidades suropeo-

estacadas riguran la Comunidad Econdmica Kurcpea

(CERD, i0n Zuropea de Libre Comercio (EFTAY, la Unidn Eeo-
aomica del Benelux, el Acuerdo Monetario Turooeo, ste. ©n América Lati-
na funciond la Ascciacidn Lacincamerican;, de Libre*Comercic (ALALO),
noy sustituida vor la ALA {Ascciacidn Latinoamericana de Integra-
cion); =l Acuero de mtev*u"‘“’l Subregional Andina (Pactc Andino),
el Mercado Co Cc"lEI'Oa.mEI'IC o (MCCA), el Bmco Tmeramer icano

es an importancia ha
idn Econdmica para América I at na (CEPAL), que :

tenido ia CO’M 3 Jue e es
3 n autonoma nde dirsctamente de Naciones Unidas).

inente africano pro :feran mds a5 crganizaciones subrs-

By a cuenta de la 1cu1tades suscitadas por [os contrastes
poriticts v dinico-culturales que ¢ ‘ac:erzzan ala regio’n Entre las agru-
paciones que cabe d;stacar se cuentan la Crganizacidn Comun Africana
7 Mauriciana (OCAM), ia Unicn ‘vionEfar*a Oeste-Africana y otras. En
Asia I ridicnal estan la Asoc’.aaon de Estados del Sudeste Asidtico v

Banco Astatico para el Desarrollo. El Cons

el 2jo de Ayuda Econdmica
Mutua TCAEM o COMECON) agrupa 2 varios paises suropeo-crientales

y asume funciones parecidas a 1as de la CEE, aungue con menos peso
resclutivo. E1 Banco Arabe de Desarrollo v la Organizacidn de Paises

Arabes Exporiadores de Petréleo (OPAEP) revnen a paises drabes, nor-
africanos v de Asia Menor.

Por ultlmo, una cuarta categoria la constifuyen organi smos *egio-

X S T 1 b
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nales cuyo cometido es MUy concreto y normalmente muy circunscrito
a una actividad cuitural, social O tecmica; en sste Tubro pueden citarse
como ejemplos la Comisidn Initergubername i ) i one
(CIME)Y, la Crganizacidn Tber : )
nizacion Panamericana
ligacidn Nuclear (CERN
grupo de organizaciones re
des la participacidn de los gobiernos se canaliza bor medio de los or
nismos especializados de Sus respectivas burocracias ¥, salvo excéb«
clones muy notables, la concertacidn de politicas v procedimientos con-
juntos ha sido significativamente mss viable que en las organizaciones
politicamente mds prominentes.i

¥
»

i g
-t

Las organizaciones interamericanas Yy de cooperacion

-Za:‘z‘noamem’c_aﬂa
La idea v la concepcion nolitica del panamericanismo no son de origen
reciente. Durante o primer tercig del siglo x1x v luego de una larga
3uerra por [a independencia, los paises latinoamericanos se viercn con-
frontados con Ia busqueda de un espacio politico en el sistems mundial
de entonces. Aunque la mayor parte dsl esfuerzo en este sentido lo nicie-

100 103 gobiemqs latinoamericanos separadamente, siempre estuvo sub-
vacente un sentimiento de solidaridad que tuvo diversas y- hasta encon-
{radas expresiones. En el afdo 1820 &l ~ongreso norteamericano debate
DOr primera vez el reconocimiento de los estados latinoamericanos como
paises libres; es ol primer esbozo de lo que posteriormente seria la
politica norteamericana hacia Américy, Latina, que tomaria mayor forma
en 1823 con el Mensaje del Presidente Monroe., X1 reconocimiento de
los paises latinoamericanos por parte del gobierno norteamericano se
inicia en 1822 cuando dste recibe al Encargado de Negocios de ia enton-
ces Gran Colombia; en afios sucesivos serdn reconocidos el resto de
los nuevos estados. El significado de este- gesto era inequivocamente
politico, sobre todo porque constituyd el primer paso para una incor-
poracidn mds plena de Am rica Latina al sistema internacional del
siglo xIx. .

Algunos han interpretado sste 28810 como paternalista, mientras
otros lo interpretaron Como solidario y americanista. En verdad para
Estados Unidos fue importante intentar una politica americanista por
cuanto era funciona] para su status internacional de entonces. En igual
sentido, para los paises latinoamericanos €ra muy relevante su inclusidn
en el concierto de las naciones soberanas, unica manera de afianzar
diplomadtica v politicamente su nuevo status.-En buenas cuentas, para

- unos-y ‘otre~ existia ura mutua” conveniencia y de esta manera, muy
pragmadticamente, se empezé a bosquejar un espiritu panamericanista
que adoptaria distintas formas institucionales.

Las primeras tentativas para institucionalizar un esquema unitario

i
1
B

4 Medina, op, cit., pp. 114-118.
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i ca hispa-
noamericana. Xn 1326 tiene lugar SO0 Panamericano en
Panamad, al cual asisten representantes de la Gran Cclombia, del Peru,
de los Estados Unidos v de la Federacion Centroamericana; asistieron
como observadores representantes del Reino Unido y de Holanda. Este
SVenlo acordc un Pacto de ayuda mutus para reafirmar la independen-
cia de los paises hispanoamericanos, estableciendo las bases de un
acuerdo mds amplio, gue involucraba una Coniederacién o Liga Per-
petua. Este ultimo proodsito ng logrs ser alcanzado en la forma que
Bolivar !o nabia disernado ¥y, mas aun, la celebracidn de un Segundo
Congreso en Tucubaya (México) tampoco se materializé.. En cuanto al
pacto militar, dste no paso de una stapa incipiente. 3in embargo, el
denominado “espiritu bolivariano” siguid vigente; en 1847 se lleva a
cabo el Congreso de Lima, durante al cual se acuerdan algunas medidas
concertadas en materia de comercio, navegacion, comunicaciones posta-
les y servicios consulares. Nueve anos despues, durante el Congreso
Continental de Santiago, se firma un Tratado Continental de Alianza y
Asistencia Recipoca, documento que sera ampliado en el Segundo Con-
greso de Lima, de 1864. En ssa oportunidad se firman los tratados con
finalidad politica: el de Unidn v Alianza Defensiva v el de Conservacidn
de la Paz.

En las postrimerias del siglo pasado, el panamericanismo es asu-
mido por el gobierno norteamericano. HEstados Unidos, que va se perfila
como gran potencia, toma la iniciativa de convocar Yy organizar la
Primera Conferencia Panamericana de 1889. Esta reunidn se efectud
en Washington y tuvo como resultado la creacion de la “Unidn Inter-
nacional de las Republicas Americanas”, con una oficina comercial v
un Comité Ejecutivo que integraban cuatro diplomadticos latinoameri-
cancs, bajo la presidencia del Secretario de Estado norteamericano.
La sede de esta entidad obviamente se radicé en Washington. Entre
1901 y 1902 se llevd a cabo la Segunda Conferencia Panamericana en
Mexico, a raiz de la cual la oficing comercial se transformd en la “Ofi-
cina Internacional de las Republicas Americanas”. También en 1902 se
establece la Oficina Sanitaria Panamericana, preludio de la actual Orga-

nizacion Panamericana de la-Saiud. Al finakFde la~T _rcera Conferencia.

Panamericana de Rio de Janeiro (1906) se establece una “Comisidén
Permanente de las Conferencias Internacionales Panamericanas’”’, a car-
go de un Director General con sede en Washington. En la Cuarta Con-
ferencia de Buenos Aires (1910) se abrevia la denominacidn de la
“Unicn”, denomindndose en adelante “Unidn Americana” y por pri-
mera vez se decide que el Presidente del Comité Ejecutivo puede ser
de cualquier pafs americano ¥ no exclusivamente norteamericano. Was.
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hington cormienza sz percibir —en p
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. rdmms especi i

ANTUVO en el Y

L)
jo]
—t,
i
jn
0
P
C
il
b
jo]
ot f
x]
jab]
=y
=
D
uq
ot
O
3
o]
b
¢
wn

pro*edzmlen 0s juridicos para la solucid
- Sexta Confe 4, reunida en La Ha?
- mante, refericdo a3 normas de
- de. otros convenios sobre la composicicn v e la Tmidn P’xm.
= mericanaz v uns convencisn sobre e} La TUnidn Pao-
famericana incorpord un vrocedimients periddico de conferenc
cualTo cinco anuos, ystaoleme*‘dow al mi !
= “vrec"vo Permanente en Washingion. 7 recrudecimiento d
iss dl_rante los afios 20 motive la celebracicn de la
namonu« Americana de CuI’C liacidn y Arbitraje, g 241
19287y 1929. Durante 1a Seéptima Confersncia ¢ anamericana de Mon-
v1ci'~‘o (1833} se ratificaron Io s af‘" rdos de la Conferencia anterior asi
mo los de la Confarencia de Con { ¢ 2Z Se i
medidas y unementos para hacer e f“ *1vos ics ccm’emos d
ién, nacionalidad v derecho de asile, ademds de otros ral aci
. con 1ormas sobre pro codmncmos de Derecho Internacional pubiic
- orivado. Pero lo mas importante fue »f reconocimiento del prine
de no iriervencicn por los Estades Unidos, como se verd mds adela
i ativa del gobierno de Ios Estades Unidos, en 1536 se llevd a ca
onferencia Int ‘erammericana Especial, efectuada en Buenos Air
Ademas de respaldar y corroborar las resolucicnes ¥ recomendaciones
de ¢ conferencias previas, el acuerdo mds relevante de esia -“eumon fus
sentar las bases de un mecanismo de consuita sermanente a nivei
* gubernamental. Estas consultas debian rreparar is boordinacmn de un
postura continental ante un conflicto armadc intrarr egional a_extra-
. ITegional. -
Las Conferencias de 1935 ¥y 1938 traen a colacidn ai debate sobre
" la seguridad h hemisiérica, uno de los topicos mas polémicos del intera-
merlcamsme La Declardcidn de-% ,.na puede. \,onslaerz:*se COBIG-1g" ori- -
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b 5 Ver Gunter Kakhle, Problemas fundamentales de la integracion en Ameérica
" Latina desde la mdeoendenc‘a (1810-1348)”, en Manfreqd Vol<, editer, integracion K
,Coo,,eraczon en dmerica Latina, Maguncia, v. Hase v Koeh ler 1981; f“"*dovﬂ C‘cnneh-
Bm:th. 2l Sisterma .nte*amencano ‘JIexzco Fondo de a’tu:" ZconGmica, 1671,
op. Q-*?d . Pope Atkins, Am'*rvca Letina en el 3is zema Politico
‘/Ie:uco DF, (:ermxa 1980, pp. 335-389.

[niernacionai,

unién de Consuita de Ministros de Relac
una Declaracion General de Neutralidad que
. i

al alrededor del continente americanc, Se creg
10 de Neutralidad a cargo de siete juristas, con
1 1940 se convocd en La Habana a la Segunc‘?.
.rocanficse Ia Declaracidn de Asisiencia Reci-

4 de las Ameéricas. Por primera vez

quiera de los

consiaeraao como un ata tede el con-
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tinente, lo que obligaba g estos paises a la adopcion de r‘edidgs _,’" poli
ticas conjuntas en materia de defensa. La Tercera Reunidn de ua{mx
lleres se celebrd esta vez en Rip de Janeiro y fue convocada poco des-
después del atague Ja*oones a Pearl Harbor. Salvo Chile v Argentina,

odos Ios paises americanos propiciavan la ruptura inmediata de rela-

et

ciones dipicmiticas con .-‘er:nanﬂa Itzlia y Japodn; con e objeto de no
malobrar el consenso minimo gue siempre habia existido en estas reu-

1ones, en esa ocasidn se acordsd sdlc recomendar ‘la ruptura de rela-
iones, lo que permitia una relativa libertad de accidn para cada pais.
Lo importante es que a raiz de esta Reunidn se crea la Junta Interame-
ricana de Defensa, constituida por asesores militares de todos los

palses americanos v cuyo objetivo sra la elaboracion ds un Droyecto

3
e

o

de defensa “omdn{a Del misme modo. se acordd la crea o
Comité Asesor de Hma*caﬁﬁm para la Defensa Politica del He;mste-
ric, organismo de siete miembros f“uya tarea consistia en e:\:az,nmar :;'
proporer medidas parz conirarrestar ta influencia de los pa;se§ del
%‘je‘ en America. 1 Comité Juridico Interamericano reemglazo a1 Co-
miteé Interamericano de Neutralidad 7, finalmente, doce paises ‘;amnoa(-
mericanos decidieron suspender sus vinculaciones diplomadticas coun e
Eje. En el plano hélico, la labor de las fh ;Tzag armadas La‘tinoa.m‘lex’"l-
canas se circunscribid a actividades de patruilaje v a una colaboracicn
esporddica y asistemdtica en materias de inteligencia militar.

acion de un

efectud un patrullaje permanente en el Atlantico Central. ‘\/Ie‘{u . mr
su parte, dispuso el envio de un contingente de aviacidén = las Fm?mff’j
A principios de 1945 se llevd a efecto la Cuarta Reunidn de C‘arz(‘}.{le;:s
en el marco de la seguridad interamericana de la Segunda }zueian?
Mundial. Esta se reunié en México y su resultado fue el Acta de Cho-
pultepec, documento que. amplia-el alcance de una ever’""? AgTesIVn:

Brasil, -~ .
- no obstante, destacd un Cuerpo Ixpedicionario en Italia v su marina

|
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noe sélo se contempla la defensa colectiva ante sl atague de un esstado

no americano, sino ante la agresidn de cualguier estado. acuerdo
de Chapultepec ademsds instituyd un rmecanismo anual A nierencias

interamericanas v re atribuciones del Comité
nion Panamericana. En suma, esta Reunidn de Canci
rimeras lineas de 0 que er 1 2 iniera-
mericane. En lo que directament i defensa hemisférica,
en Meéxico se sugirid la idea de un Tratado Permanente de Asistencia
Reciproca, documento que seria aprobado 2n la Reunidn de Jancilleres
de Rio de Janeiro en 1947,

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) distin-
gue entre la agresion bélica v otras formas de agresion; asimismo, se
refiere 3 actos de agresidn originados dentro del ambito geogrifico
americanc o fuera de él. A grandes rasgos, revne las caracteristicas pro-
ias de tedo pacto o acuerdo de defensa colectiva, debiendo mencionarse
ue fue sl prototipo de otros acuerdos de seguridad establecidos du-
rante la Guerra Fria. En ese sentido, el TIAR fue caracteristico del
ontexto internacional de los =1ios '50, profundameante condicionado por
a confrontacion .Este-Oeste. La postura del gobierno noriezmericanc
especto de una intervencidn anticomunista concertada se manifestd
claramente en la Décima Conferencia Interamericana, celebrazda 2n Ca-
racas (1954). En dicha oportunidad los miembros de la OEA acuerdan
una resolucidn que define explicitamente al movimiento 2omunista
internacional como antagdnico a los intereses hemisféricos y una ame-
naza contra la independencia politica de los estados americanos. A ins-
tancias del gobierno norteamericano, diez paises latinoamericanos solici-
taron la convocatoria del Organo de Consulta del TIAR, motivada por la
inguietud que suscitaba la inestabilidad interna en Guatemals, la que, a
juicio de los gobiernos de estos paises, estaba incentivada por el movi-
miento comunista internacional, amenazando la paz y seguricdad de la re-
gidn. E1 Organo de Consulta fue ol Consejo de la OFEA, que finzimente no
Se reunio debido al brusco cambio de gobierno en Guatemala hacia fines
de ese afo, que results de una invasion rebelde apoyada por Washington.

Hasta 1982, todas las aplicaciones del TIAR se verificaron en
disputas interamericanas y en todos los casos se aplico en el drea
del Caribe o en el istmo centroamericano, que de este modo demos-
fraron ser las zonas de mayor inestabilidad- en la regidn. Tntre 1348
¥ 1980 se aplicaron sanciones en cuatro oportunidades: contra la Repu-
blica Dorminicana en 1960 v en contra de Cuba en 1862, 1964 v 1967. En
cuanto a las disputas intrarregionales, el TIAR fue invocadg en diez
oportunidades, generalmente para zanjar conflictos provocados por di-
ferendos limitrofes o dif~rengias politicas importantes. En una sola
ocasion;.en 1964, la convocatoria involucrd como parte a los Estados
Unidos; se traté de una acusacion de Panami a raiz de enfrentamientos
entre ciudadanos de ese pais con residentes norteamericanos en la zona
del Canal. Con motivo del conflicto armado angle-argentino er el archi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>